Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-1300/3
Podgorica, 12.06.2023. godine

Na osnovu ¢l. 40, 140, 141 i 143 Zakona o elektronskim medijima (,,Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktorica Agencije za elektronske medije donosi

RJESENJE

1 NVO ,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al" iz Podgorice, emiteru televizijskog programa ,,Srpska
TV", izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mijera, jer je:

a) dana 21. maja 2023. godine emitovao medijsko predstavljanje za parlamentarne izbore, koji su
odrzani 11. juna 2023. godine, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od
ostalih programskih sadrzaja,

b) nije dostavio Agenciji za elektronske medije evidencije emitovanih programskih sadrZzaja od
znacCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) emitovanja medijskog predstavljanja koje nije bilo lako prepoznatljivo, audio i vizuelno
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i jasno oznaCeno tekstualnim obavjeStenjem
»~Parlamentarni izbori" (Clan 4 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za prijevremene izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 11.
juna 2023. godine (,,Sl.list Crne Gore™, br. 34/23),

b) kr3enja obaveze emitera da vodi evidenciju emitovanih programskih sadrZzaja od znaCaja za
medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za parlamentarne izbore i obaveze da istu
dostavlja Agenciji za elektronske medije svakog ponedjeljka za prethodnu sedmicu (Clan 7 st. 1
i 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za prijevremene izbore za
poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 11. juna 2023. godine)

3. NVO ,,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al", je duzna da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona
0 elektronskim medijima, u izdanjima emisije ,,5 minuta/' u toku jednog dana, u terminima od 10:00 i
19:00 Casova, u okviru televizijskog programa ,,Srpska TV", objavi informaciju o izre€enoj mijeri iz tacke
1 ovog RjeSenja koja glasi:

~Agencija za elektronske medije je izrekla emiteru opSteg televizijskog programa ,,Srpska TV"
upozorenje zbog toga Stoje dana 21. maja 2023. godine, u okviru informativnog sadrzaja 'S5 minutal’,
emitovao medijsko predstavljanje za parlamentarne izbore, koje nije bilo prepoznatljivo, audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i nije bilo jasno oznafeno tekstualnim
obavjeStenjem ‘Parlamentarni izbori'. Emiterje upozoren i zbog krSenja obaveze da vodi evidenciju
emitovanih programskih sadrzaja od znacaja za medijsko predstaviljanje u toku izborne kampanje, kao
i propuStanja da istu dostavlja Agencijisvakog ponedjeljka za prethodnu sedmicu".

4. NVO ,,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al" iz Podgorice je duZzna da, u pisanoj formi i u roku od
24 sata od emitovanja, obavijesti Agenciju za elektronske medije o naCinu (datum i vrijeme)
objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri iz tatke 1 ovog RjeSenja.

5. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.
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6. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na web sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.
7. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje televizijskog programa ,.Srpska TV", Ciji je emiter NVO
,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al" (u daljem tekstu: ,emiter") iz Podgorice, uoceno je da su dana 21.
maja 2023. godine, emitovani sadrzaji u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje za parlamentarne izbore koji ¢e
biti odrzani 11. juna 2023. godine (Nalaz Sektora za monitoring br. 02-1300 od 30.05.2023. godine).

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: , Agencija") je pokrenula
postupak za utvrdivanje da li je doSlo do kr3enja Clana &. 4 st. 1 i¢l. 7 st. 1i 2 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za prijevremene izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 11. juna
2023. godine (u daljem tekstu: ,,Pravilnik").

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od
emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-1300/1 od 31.05.2023. godine).

Dana 07.06.2023. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje, u kom navodi da ,emiter 'Srpska TV' ne
vrSi ne omogucéava medijsko predstavljanje nijedne izborne liste za izbor poslanika u Skupstini Cme Gore", veé
Agencija ,izjave politickog subjekta o odredenim druStvenim odnosima pogreSno kvalifikuje kao medijsko
predstavljanje za parlamentarne izbore, $to je neopravdano'.

Ukazuje da ,,'Srpska RTV' narocito vodi rauna da izvjeStavanje ne sadrZi posebno promotivho upucivanje
na podnosioce izbornih Usta, ve¢iznosiideje i stavove svih politickih subjekatd\

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZzaja doSlo do kr3enja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrZaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstavljanju ili politickom oglaSavanju (€l. 2 st. 3 Pravilnika);

politicko oglasavanje je radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske nadoknade, kojim se
preporuCuje kandidat ili njegove aktivnosti, ideje ili politicki stavovi (€l. 96a Zakona o elektronskim
medijima i ¢l. 2 stav 4 Pravilnika).

medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih
programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,,Parlamentarni izbori"
(Clan 4 stav 1 Pravilnika).

emiteri su duzni da vode evidenciju emitovanih programskih sadrZzaja od znacaja za medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje za predsjedniCke izbore na koje se odnosi Pravilnik, koja
ukljucuje sljedece podatke: datum, vrijeme emitovanja i naziv sadrzaja, da li se radi o plaéenom ili
besplatnom politickom oglaSavanju, ime narucioca politickog oglaSavanja, neto vrijeme
emitovanja (€l. 7 st. 1 Pravilnika). Evidencija se dostavlja Agenciji svakog ponedjeljka za
prethodnu sedmicu putem elektronske poSte aem@aemcq.org, sa nhaznakom ,.Emitovano medijsko
predstavljanje - naziv medija" i to na posebnom obrascu koji je sastavni dio Pravilnika (Obrazac 1
- Bvidencija medijskog predstavljanja), (€l. 7 st. 2 Pravilnika);

Na osnovu uvida u shimke emitovanih programskih sadrZaja i izjaSnjenja emitera, Agencija konstatuje
sljedece:

1 Emiter je, dana 21.05.2023. godine u okviru informativhog sadrzaja ,5 minuta!”, u terminu od
10:07:03 do 10:07:51 sati (48 sekundi), emitovao segment programskog sadrzZaja C€iji je opis dat u
nastavku.

Novinarski tekst (OFF): ,,1z koalicije Za Buduénost Crne Gore'najavljuju da su spremniza predstojece
parlamentarne izbore koji se odrzavaju 11. juna. Oc¢ekuju da ¢e taj politicki savez Ciniti deo buduce
vlade i poruc€uju da veruju u dobar izborni rezultat, da su se odlaskom Bukanovi¢a sa vlasti stekli
usloviza slobodnije izbore i veruju da ¢e nakon izbora ta koalicija biti deo nove izvrSne vlasti. NaSa su
oCekivanja da se bez koalicije Za Budu¢nost Crne Gore' ne moZe napraviti vlada. To je ono $to mi
imamo kao osnovni cilj, naravno, Sto bolji rezultat se podrazumeva, jer, ukoliko ne bude tako, tesSko
2
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da ¢e iko pokazati dobru volju, kao $to do sada nisu pokazivali da se odupru pritiscima sa odredenih
zapadnih adresa, rekaoje za naSu televiziju poslanik Nove srpske demokratije, Slaven Radunovic."

Navedeni programski segment emitovan je istog dana, takode u okviru informativhog sadrzaja ,,5
minuta!”, u terminima od 11:01:01 do 11:01:49; od 12:01:03 do 12:01:51; od 13:01:06 do 13:01:54 i
od 14:02:12 do 14:03:00 sati.

2. Emiter je, dana 21.05.2023. godine u okviru informativhog sadrZaja ,,5 minuta!”, u terminu od

17:02:08 do 17:03:06 sati (58 sekundi), emitovao programski segment Ciji je opis dat u nastavku.

Novinarski tekst (OFF): ,,1z koalicije Za Buduénost Crne Gore' najavljuju da su spremniza predstojece
parlamentarne izbore koji ¢e se odrzati 11. juna. Ocekuju da ¢e taj politicki savez Ciniti dio buduce
vlade i poru€uju da vijeruju u dobar izborni rezultat, nakon Sto je drZzavna izborna koalicija potvrdila
listu Za buducénost Crne Gore', ta politicka koalicija zapoc€inje kampanju za nastupajuce izbore. 1z tog
politickog saveza smatraju da su se odlaskom Bukanovita sa vlasti stekli uslovi za slobodnije izbore i
vjeruju da ¢e nakon izbora ta koalicija biti deo nove izvrSne vlasti. NaSa su ocekivanja da se bez
koalicije Za Buduénost Crne Gore' ne moze napraviti vlada. Toje ono $to miimamo kao osnovni cilj,
naravno, Sto bolji rezultat se podrazumijeva, jer, ukoliko ne bude tako, teSko da ¢e iko pokazati dobru
volju, kao Sto do sada nisu pokazivali da se odupru pritiscima sa odredenih zapadnih adresa, rekao je
za nasu televiziju poslanik Nove srpske demokratije, Slaven Radunovic¢."”

Navedeni programski segment emitovan je istog dana, takode u okviru informativhog sadrzaja ,,5
minuta!”, u terminima od 18:02:08 do 18:03:06 i od 19:02:08 do 19:03:06 sati.

Tokom trajanja navedenih priloga, u donjem dijelu ekrana emitovana je graficka insertacija sljedece
sadrzine: ,,Slaven Radunovi¢ - Koalicija ,,Za buduénost Crne Gore" spremna za izboré\

Kao pokrivalice za navedene tekstove koris¢eni su snimci zabiljezeni tokom predaje izborne liste
koalicije ,,Za budu¢nost Crne Gore", uz krupno kadriranje kutija na kojima je istaknut logo koalicije.
Takode je emitovan snimak g. Slavena Radunovic¢a prilikom izlaganja, bez prostornog i vremenskog
odredenja.

3. Emitovani segmenti programa nisu bili oznaCeni i odvojeni od ostalih sadrZzaja kao medijsko
predstavljanje.

4. Neosnovani su navodi emitera da u navedenim djelovima programskih sadrZaja nije vrSeno medijsko
predstavljanje za parlamentarne izbore. Uzimajuéi u obzir sadrzinu analiziranih segmenata programa iz
tataka 1 i 2 moze se zakljuciti da je omoguéeno upoznavanje javnosti sa idejama i misljenjima
kandidata sa izbornih lista za parlamentarne izbore. Predmetni djelovi programa, iako su sadrzali
medijsko predstavljanje, nisu bili lako prepoznatljivi i audio i vizuelno odvojeni od ostalih programskih
sadrZaja, odnosno jasno oznaceni tekstualnim obavjeStenjem ,Parlamentarni izbori". Time je prekrSen
Clan 4 stav 1 Pravilnika.

5. Navod emitera da nije u pitanju medijsko predstavljanje, vec ,izjave politickog subjekta o odredenim
drustvenim odnosimd’, je bez osnova, imajuéi u vidu da se izvjeStavanje odnosilo na predstavljanje
Koalicije ,,Za buduc¢nost Crne Gore", odnosno ideja i stavova gospodina Slavena Radunovi¢a kao
jednog od predstavnika ove izborne liste.

6. Ne moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da u informativhim emisijama, izvan programa koji se
odnose na medijsko predstavijanje, obavjeStava o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih
organa i funkcionera, poStujuci pravila profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike. Medutim,
emiter je duZzan da, u okviru takvih programskih sadrzaja, prilikom izvjeStavanja, vodi racuna da
navedeno izvjeStavanje ne sadrzi posebno promotivno upudivanje na kandidate i njihove aktivnosti,
ideje ili politicke stavove. Nasuprot tome, predmetni segmenti programa direktno i u cjelini su
omogucavali predstavljanje i promociju stavova i poruka kandidata u informativnim emisijama.

7. Emiter nije vodio evidenciju emitovanih programskih sadrZaja od znaCaja za medijsko predstavljanje i
propustio je da istu dostavi Agenciji za period od 15-21.05.2023. godine, 22-28.05.2023. godine i
29.05-04.06.2023. godine.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1. izdatog Odobrenja za emitovanje
emiter odgovoran za sve objavljene sadrZaje, moZe se utvrditi da je emiter prekrSio ¢lan 4 stav 1ic¢lan 7 st. 1i 2
Pravilnika.
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Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je, saglasno
¢l. 140 i 141 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izri€e upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u
skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom programu, kao i da u pisanoj formi
obavijesti Agenciju o nainu (datum i vrijeme) objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
NVO ,,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al"

Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva

Pripremila: Anastazija Perovi¢ A/
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢

E-mail: aem@aemca.ora
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