Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-1509/2
Podgorica, 18.07.2023. godine

Na osnovu €lana 40, 140, 141 i 143 Zakona o elektronskim medijima (,,Sl. list Crne Gore", br.
46/10, 40/11, 53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,SI. list Crne
Gore", br, 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupaju¢i po sluzbenoj duznosti, direktorica Agencije za
elektronske medije donosi

RIJESENJE

1 Privrednom drustvu ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, emiteru opSteg televizijskog programa , TV
Prva", izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je dana 05. Juna 2023.godine, u
okviru informativne emisije ,ZurnaT, omogudio prikriveno medijsko predstavljanje za
parlamentarne izbore koji su odrzani 11. juna 2023. godine.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog emitovanja prikrivenog medijskog
predstaviljanja, Sto je zabranjeno ¢lanom 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera
tokom kampanje za prijevremene izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su odrzani
11. juna 2023. godine (,,Sl. list Crne Gore", br. 34/23).

3. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima, u okviru televizijskog programa , TV Prva", u okviru
informativne emisije ,ZurnaT, objavi informaciju o izre¢enoj mijeri iz tatke 1 ovog RjeSenja
koja glasi:

,sAgencija za elektronske medije je izrekla emiteru opSteg televiziskog programa ‘AST'
upozorenje zbog toga Sto je dana 05. juna 2023. godine, u okviru informativhe emisije
Zurnal', omogudavao prikriveno medijsko predstavljanje za parlamentarne izbore

4. Privredno drustvo ,,AST" d.o.o. iz Podgorice je duZzno da, u pisanoj formi i u roku od 24 sata
od emitovanja, obavijesti Agenciju za elektronske medije o nacinu (datum i vrijeme)
objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri iz taCke 1 ovog RjeSenja.

5. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku
od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

6. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.

7. Ovo Rjedenje stupa na snagu danom dono3enja.

Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje televizijskog programa ,,TV Prva“, {iji je
emiter privredno drustvo ,,AST" d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter"), uoceno je da su dana 05.
Juna 2023.godine, emitovani sadrzaji u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje za parlamentarne izbore
koji su odrzani 11. juna 2023. godine (Nalaz Sektora za monitoring br. 02-1509 od 21.06.2023. godine).

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija") je
pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Clana ¢l. 4 st. 1 i 8 Pravilnika o pravima i
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obavezama emitera tokom kampanje za prijevremene izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su
odrzani 11. juna 2023. godine (u daljem tekstu: ,Pravilnik').

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do kr3enja
Pravilnika, Agencija je od emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-1509/1 od 22.06.2023. godine).

U ostavljenom roku emiter nije dostavio trazeno izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZzaja doSlo do krSenja propisanih
standarda, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrZaje namijenjene informisanju
o predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista,
njihovom predstavljanju ili polititkom oglaSavanju (€l. 2 st. 3 Pravilnika);

politicko oglaSavanje je radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske nadoknade,
kojim se preporuCuje kandidat ili njegove aktivnosti, ideje ili politicki stavovi (¢l. 96a
Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 2 stav 4 Pravilnika).

predstavljanje u okviru informativno-politiCkih programa ostvaruje se kroz debate,
suceljavanja, intervuje i druge posebne emisije, koje se emituju bez novcane ili druge
nadoknade, iskljuCivo posvecene predsjedni¢kim izborima, u kojima se javnost upoznaje
sa aktivnostima, idejama i misljenjima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih
lista (Clan 3 stav 2 Pravilnika).

politicko oglaSavanje ostvaruje se u vidu besplatnih ili pla¢enih oglasa, najava i izvjeStaja
sa promotivnih skupova (€lan 3 stav 3 Pravilnika).

politickim oglaSavanjem ¢e se smatrati i svi oblici medijskog predstavljanja iz stava 2
ovog €lana, koji se ostvaruju uz nov€anu ili drugu nadoknadu (€lan 3 stav 4 Pravilnika).

¢lanom 4 stav 1 Pravilnika propisano je da medijsko predstavljanje mora biti lako
prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, i mora biti
jasno oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,,Parlamentarni izbori".

¢lanom 8 stav 1 Pravilnika zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje. Istim ¢lanom
Pravilnika (stav 2) je propisano da emiteri mogu u informativnim emisijama, izvan
programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, obavjeStavati o aktuelnim
zbivanjima i aktivnostima drZavnih organa, funkcionera i kandidata, poStujuci pravila
profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike. Takode je propisano (stav 3) da je
emiter duzan da, u okviru takvih programskih sadrzaja, prilikom izvjeStavanja, o
aktuelnim dogadajima, radu drzavnih organa i funkcionera, kandidata i svih subjekata
koji su ukljuéeni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na
izbore, vodi raCuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrzi posebno promotivno upucivanje
na kandidata ili njegove aktivnosti, ideje ili politicke stavove.

Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskih sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1 Emiter je dana 5.6.2023. godine u terminu od 18:59:36 do 19:33:17 (33 minuta 41 sekund)
emitovao centralnu informativnu emisiju Zurnal, u okviru koje je vrdeno medijsko
predstavljanje liste ,Za buduénost Crne Gore (Nova srpska demokratija, Demokratska
narodna partija Crne Gore, Radnic¢ka partija)" za parlamentarne izbore odrzane 11. juna
2023. godine. Gost u studiju bio je Milan KneZevi¢, najavljen kao predsjednik Demokratske
narodne partije i nosilac liste ,,Za buduénost Crne Gore".

2. Na samom pocetku intervjua, u terminu od 19:01:12 do 19:03:23 sati (2 minuta 11 sekundi)
emitovan je segment razgovora koji se odnosi na slu¢aj korejskog drzavljanina Do Kvona, Ciji
transkript slijedi.

Voditeljka u studiju: ,,Kako komentariSete Cinjenicu da je sud donio odluku da pusti
drzavljane JuZzne Koreje da se brane sa slobode, a ne pustaju Mila BoZovica kojije klju¢na
licnost za uspjeh turisticke sezone u Crnoj Gori? Kako sud viSe vjeruje strancima da nece
pobjeci, nego Covjeku kojije utemeljen u Crnoj Gori?"
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Milan KneZevi¢, DNP-ZBCG: ,Neposredno pred poetak vaseg Zurnalajavnostje obavijestena
da je ovaj Korejac Kvon, kojije prema navodima optuZnice oStetio SAD i JuZznu Koreju za
oko 40 milijardi eura, napisao pismo ministru pravde Kovacu, specijalinom drzavnom tuZiocu,
odnosno glavnom specijalnom tuziocu gospodinu Novoviéu i premijeru Dritanu Abazovicu, u
kojem ih je navodno obavijestio o svojim vezama sa doskorasSnjim ministrom finansija
gospodinom Spajicem. To je veoma zabrinjavaju¢e za Citav izborni proces. Ja ne Zelim da
ulazim u konstrukcije da ii je to pismo istinito Hi nije istinito, ali je unijelo dovoljno
uznemiravanja u crnogorsku javnost, iako je proslo nekih sat vremena od kako su se pojavili
ti navodi. | zelim da pozovem i gospodina Novovita i gospodina Kovata i gospodina
Abazovita da se oglase i da eliminiSu svake pretpostavke koje bi mogle da ugroze izborni
proces, kojise priblizava kraju. Jer ako su tacne te spekulacije koje se pominju, daje ovaj
gospodin Kvon finansirao Pokret Evropa sad za vrijeme lokalnih izbora, za vrijeme
predsjednickih izbora, a evo sad i za vrileme parlamentarnih izbora da su ostala neka
sredstva, mislim da treba da se oglasi gospodin Jakov Milatovi¢, novoizabrani predsjednik
drzave, jer toje nesto Sto opterecuje Citav izborniproces kojismo gotovo privelikraju."

3. U nastavku razgovora, u terminu od 19:03:24 do 19:09:10 sati (5 minuta 46 sekundi)
emitovani su navodi koji slijede.

Milan KneZevi¢, DNP-ZBCG: ,Ponovio sam ranije, ponoviéu i sad da je slu€aj gospodina
BoZovica vrlo kontradiktoran i da zasluzuje jednu ozbiljnu analizu rada i sudova i tuzilaStva,
posebno ako imamo u vidu dvije kontradiktorne odluke Apelacionog suda i vanraspravnog
vije€a ViSeg suda u kojem Apeiacioni sud potpuno donosi odluku kontra ViSeg suda i
ocigledno da neko u Visem sudu ne radisvoj posao kako treba. A i kako biradiliposao kad
je u tom sudu i dalje predsjednik Boris Savi¢, jedan od Cuvenih apologeta i udarnika Vesne
Medenice? Kako da komentariSemo VisSi sud, kad se u njemu i dalje nalazi sudja Suzana
MugoSa i Cast izuzecima od strane sudija u ViSsem sudu, jasno je daje Citava ta institucija
prilicno kontaminirana i bez ozbiljne reforme u crnogorskom pravosudu mi teSko mozemo
doci do jasnih pokazatelja u kom pravcu bi trebalo da se poStuje i Zakonik o krivicnom
postupku, a bogamii Ustav i zakoni ove drzave. Po mom misljenju, onoliko koliko se ja
razumijem u Zakonik o krivicnom postupku, mislim da su istekli razlozi za zadrzavanje
gospodina Bozovi¢a u pritvoru. Smatram da bi bilo neophodno da se njemu ostvari uvid u
spise predmeta, jer to u znacajnoj mjeri nas dodatno ojatava u stavu da se radilo o politicki
motivisanom hapSenju pred parlamentarne izbore."

Voditeljka u studiju: ,Prema programu 'Evropa sad 2 'povecace se akcize i porez privredi i
tako povecatiplate i penzije. Mislite U Vidaje to izvodljiv scenario?"

Milan Knezevi¢, DNP-ZBCG: ,To je nerealan scenario, jer su taj scenario pokusSali da
sprovedu i 2021. godine. Oni nijesu naplatili nijedno povecanje od akciza na gorivo i tada je
bilo predvideno 21 milion eura. Sa 21 milionom eura, koliko oniplaniraju da uvecaju budzet
povecanjem akciza se ne mogu povecati niplate nipenzije. Jedino se plate mogu povecati
na nacin ukoliko se ukine Fond PIO, tj da gradani dobijaju pare na ruke i da onda sami
opredjeljuju da li ¢e se lijeciti, da H ¢e ih troSiti u kladionice, ili ¢e ih troSiti na psihoaktivne
supstance. Tako da ta konstrukcija oko povec¢anja plata i penzijaje vecpata u vodu, postoje
i gospodin Spaji¢ nedavno rekao daje njemu potrebno da dode do konsolidacija u budzetu i
sada viSe nije prosjecna plata 1000 eura, nego je sada oko 750 eura, kakoje najavio. Tako
da meninije jasno, volio bih da ujednoj od TV debata pitam gospodina Spaji¢a, kako misli,
evo i sa projektovanim povecanjem akciza, koje mogu da napune budzet najviSe na 20
miliona eura, kako misli da poveca plate i penzije? Znacitoje nerealno. Ono $§to mimozemo
da saopstimo, a saopStavali smo i za vrileme kampanje da ¢emo kroz obi¢ne izmjene i
dopune Zakona o radu na prvom skupstinskom zasijedanju omoguciti povecéanje plata koje
su 450 eura za 13 odsto i vraticemo topli obrok, zimnicu i regres, tako Sto ¢e svakigradanin
u Crnoj Gori koji radi dobiti na kraju godine 225 eura za zimnicu i za regres. | za to su
neophodne samo izmjene i dopune Zakona o radu i nema potrebe nikakve za novim udarima
na budzet. Ovo Sto je Evropa sad 2'obecavala do prije nekidan, a pokazala prazan papirje
nerealno i mojaje duznost da to saopstim gradanima Crne Gore. Ukoliko ne vjeruju, plasSim
se da ¢e se vrlo brzo uvjeriti, jer u naSem budZzetu ne postoje realniizvori da se obezbijedi
ovakvo povecanje i plata i penzija, posebno ne od povecéanja akciza, jer smo to imali 2021.
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godine u budzZetu kojije predlozio Miiojko Spaji¢, a na kraju n/jesmo imalijedan euro naplate
od akciza".

Voditeljka u studiju: ,,Obecali ste povlacenje priznanja Kosova, ukoliko postanete premijer.
Da Hje tojedna od klju¢nih tataka VaSeg programa?"

Milan Knezevi¢, DNP-ZBCG: ,To je jedna od kljuénih tacaka spoljne politike. Mi nijesmo
smatrali da ova identitetska pitanja treba da budu u fokusu izbornih aktivnosti, ali smo
svakako imali jasan odgovor na svako pitanje koje opterecuje crnogorsku javnost i
crnogorsko drustvo. Ako je DuSko Markovi¢ mogao da kaze da su oni 2008. godine priznali
nezavisnost Kosova, iako je 85 odsto gradana bilo protiv toga, ja onda mogu da kazem da
ako naSa koalicija, koju ja predvodim osvoji 41 mandat u Skupstini Crne Gore, a ja budem
imao Cast da budem izabran za premijera, prva odluka na spoljno-politickom planu bice
povlaenje odluke o priznanju takozvane drZzave Kosovo, jer smatram da je to u interesu
Crne Gore, smatram da je to u interesu njenih gradana i poboljSanju odnosa sa Srbijom i
stvaranju jedne dobre regionalne atmosfere."

Emitovani sadrzaj nije bio oznacen i odvojen od ostalih sadrzaja kao medijsko predstavljanje.

4. Uzimajuc¢i u obzir sadrzinu analiziranih segmenata programa iz tataka 1 do 3 moze se
zakljugiti da je u okviru informativnog sadrzaja ,,ZurnaT omoguéeno upoznavanje javnosti sa
idejama i misljenjima predstavnika izbornih lista za parlamentarne izbore.

5. Ne mozZe se dovesti u pitanje pravo emitera da u informativnim emisijama, izvan programa
koji se odnose na medijsko predstavljanje, obavjeStava o aktuelnim zbivanjima i
aktivnostima drzavnih organa i funkcionera, poStujuci pravila profesionalizma, objektivnosti i
novinarske etike (€lan 8 stav 2 Pravilnika). Medutim, emiter je duzan da, u okviru takvih
programskih sadrzaja, prilikom izvjeStavanja, vodi raCuna da navedeno izvjeStavanje ne
sadrZzi posebno promotivno upucivanje na kandidate i njihove aktivnosti, ideje ili politicke
stavove. Nasuprot tome, predmetni segmenti programa direktno i u cjelini su omogucavali
predstavljanje i promociju stavova i poruka predstavnika izborne liste u informativnoj emisiji,
izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 8
Pravilnika, odnosno predstavlja prikriveno medijsko predstavljanje.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1. izdatog Odobrenja za
emitovanje emiter odgovoran za sve objavljene sadrZzaje, moZe se utvrditi da je emiter prekrSio ¢lan 8
Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 140 i 141 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera
upozorenja i nalaze da, u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom
programu, okviru informativne emisije ,ZurnaT, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o naginu
(datum i vrijeme) objavljivanja informacije o izreCenoj mijeri.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjeti ' 1" 1 dije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,,AST' d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva

Pripremila: Jelena Ninovi¢ Burici¢
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢y y
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