Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1374/3
Podgorica, 05.07.2023. godine

Na osnowvu Clana 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i Clana 18 Zakona o upravnom postupku (,SI. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupaju¢i po anonimnom prigovoru (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-1374 od
05.06.2023. godine), direktorica Agencije za elektronske medije donosi

RJESE NJE

1. Privrednom drustvu ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa ,Prva TV", izriCe
se upozorenje kao upravno-nadzorna mijera jer je dana 6. juna 2023. godine, u prilogu u okviru
jutarnjeg programa ,Jutrd, u terminu od 07:44:48 do 08:36:56 sati, emitovao prikrivenu
komercijalnu audiovizuelnu komunikaciju (oglasavanje).

2. Upozorenje iz taCke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog:
a) emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, Sto je zabranjeno ¢lanom

85 stav 1 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 13 stav 1 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama (,,Sl. list CG", br. 36/11),

b) emitovanja komercijalne audiovizuelne komunikacije, odnosno telepromocije, kao vida
oglaSavanja, koja nije prepoznatljiva i vizuelno odvojena od ostalih programskih sadrzaja
(Clan 89 Zakona o elektronskim medijima i Clan 37 stav 1 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama).

3. Nalaze se privrednom drustvu ,,AST" d.o.0. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje programskih
sadrzaja u okviru televizijskog programa ,Prva TV", sa standardima definisanim u Zakonu o
elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

4. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, duzno je da u skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona
o elektronskim medijima, u televizijskog programa ,Prva TV", objavi informaciju o izreCenoj mijeri
iz ta€. 1 ovog RjeSenja koja glasi:

LAgencija za elektronske medije izrekla je emiteru televizijskog programa Prva TV', upozorenje
zbog emitovanja prikrivenog oglaSavanja i telepromacije koja nije bila prepoznatljiva i audio
odvojena od ostalog dijela programskog sadrzaja, dana 6. juna 2023. godine."

5. Privredno drustvo ,,AST" d.o.0. iz Podgorice je duzno da, u pisanoj formi, obavijesti Agenciju za
elektronske medije o nacinu (sadrZaj, datum i vrijeme) objavljivanja informacije o izreCenoj mijeri
iz tacke 1 ovog RjeSenja, u pisanoj formi, u roku od 24 Casa odobjavljivanja.

6. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronskemedijeu roku od
15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

7. Ovo rjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcqg.org.
8. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazlozZze nje

Dana 6. juna 2023. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Agencija™) dostavljen
je anonimni prigovor na rad privrednog drustva ,,AST" d.o.0. Podgorica (u daljem tekstu: ,emiter"), emitera
televizijskog programa ,Prva TV" (zaveden kod Agencije pod br. 02-1374 od 05.06.2023. godine).
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Predmetni prigovor se odnosi na prilog emitovan u okviru jutarnjeg programa Jutro”, dana 6. juna
2023. godine u terminu od 07:44:48 do 08:36:56 sati. Po misljenju podnosioca prigovora, ,emiterje tokom
jutarnjeg programa emitovao prikriveno oglaSavanje na nacin Sto je ugostio predstavnika EPCG Kkojije
prezentovao proizvode, usluge i planove kompanije pri ¢emu pomenuti sadrzaj nije oznacio kao
telepromotivnisadrzaj, Cimeje prekrsio Zakotf.

Polaze¢i od navedenog, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je prigovor osnovan,
odnosno da li je doslo do krSenja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,,Zakon") i Pravilnika o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (u daljem tekstu: ,,Pravilnik').

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije je nakon uvida u snimak emitovanih programskih
sadrzaja emitera sacinio nalaz dana 21.06.2023. godine (akt broj 02-1374/1 od 21.06.2023. godine).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim c¢lanom 138 Zakona i Clanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja Zakona i
Pravilnika, Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-1374/2 od 21.06.2023. godine).

U ostavljenom roku emiter nije dostavio trazeno izjaSnjenje.

Priikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih
standarda o komercijalnim AVM komunikacijama, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

- Televizijsko oglaSavanje je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva
emitovanje bilo kojeg oblika obavjesStenja, uz odredenu naknadu ili radi samopromovisanja,
od strane pravnog ili fizickog lica, a koje ima za cilj da predstavi i skrene paznju na odredeni
proizvod, uslugu, ukljucujuéi nepokretnosti, prava, obaveze, odnosno da motiviSe potroSace
da koriste, odnosno kupe taj proizvod ili uslugu, uz finansijsku naknadu (¢lan 8 stav 1 tacka
14 Zakona).

Prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rijeCima ili slikama
robe, usluga, imena, zaStitnog znaka ili aktivnhosti proizvodaCa roba ili pruzaoca usluga u
radijskim i/ili TV programima kada je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi
dovesti javnost u zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje narocito
smatra namjernim ako je izvrSeno u zamjenu za plac¢anje ili za slicnu naknadu (¢lan 8 stav 1
taC. 15 Zakona).

Telepromaocija, prema clanu 4 st. 1 tacka m) Pravilnika, predstavlja oblik oglaSavanja tokom
prenosa programa pri ¢emu se pravi pauza u dotadaSnjem toku urednickog sadrzaja, a
voditelj preuzima ulogu prezentera odredenih proizvoda ili usluga.

Clanom 85 stav 1 Zakona i &lanom 13 stav 1 Pravilnika zabranjene su prikrivene i prevarne
komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Clanom 88 Zakona predvideno je da komercijalna audiovizuelna komunikacija mora biti
jasno prepoznatljiva i moze biti u obliku: radijskog i televizijskog oglaSavanja, teleSopinga,
sponzorstva i plasmana proizvoda.

Clan 89 stav 1 Zakona i ¢lan 37 stav 1 Pravilnika predvidaju da radijsko i televizijsko
oglaSavanje i teleSoping moraju biti lako prepoznatljivi i audio, vizuelno i/ili prostorno
odvojeni od ostalih programskih sadrzaja.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrZzaja, moze se konstatovati sljedece:

1. Emiter je, dana 6. juna 2023.g, emitovao jutarnji program Jutro" i u okviru istog, u terminu
od 07:44:48 do 08:36:56 sati (52 minuta 8 sekundi) segment oznacen kao ,,Tema jutra".
Gosti u navedenom dijelu bili su predsjednik Odbora direktora Elektroprivrede Crne Gore g.
Milutin Bukanovi¢, predsjednik Odbora direktora A.D. ,Montecargo” g. Miroslav Brajevi¢ i
predstavnik Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, odnosno
rukovodilac sluzbe za ustupanje morskog dobra na koriS¢enje i upraviljanje lukom g. Vuk
ZiZi¢.

Opis emitovanog programskog sadrZaja dat je u tacki 2.
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2. Na pocetku emitovanog sadrzaja bilo je rijeCi o finansijskom stanju preduzeca. Predstavnik
Elektroprivrede g. Bukanovi¢ istiCe da je, i pored teSke situacije u energetskom sektoru
(bankrot pojedinih firmi, visoka cijena elektricne energije na berzi), zadovoljan trenutnim
finansijskim stanjem preduzeca na Cijem je celu.

U terminu od 07:46:50 do 07:49:10 sati (2 minuta 20 sekundi) emitovan je tekst Ciji je opis
dat u nastavku.

Milutin Bukanovic¢: ,,To je bilo zaistajedno dramati¢no vrijeme, ali Elektroprivreda Crme Gore
uspjela je sve to da prevazide i Sto je strahovito vazno, mi n/jesmo povecavali cijenu
elektricne energije. Ja Cesto saopstim da smo miformirali cijenu elektricne energije, kao Sto
se formira cijena goriva, odnosno nafte i naftininh derivata. Samo da smo krenulina taj nacin
i zbog toga Sto n/jesmo radili tako gradanima je, gotovo, preko milijardu evra uStedeno.
N/jesmo povecavali cijenu elektricne energije, ¢ak smo davalipopuste, naslismo modela da,
naslismo model da, i one gradane koji imaju problema sa placanjem racuna za elektricnu
energiju da im izademo u susret. Samo, kad smo dosli na Celo Elektroprivrede, toje bio kraj
avgusta, kraj marta 2021., mi smo imali sto devedeset hiljada redovnih platiSa. Danas
imamo preko dvjesta trideset hiljada. Znaci, €¢ini mi se da se izgradilo jedno povjerenje
izmedu gradana i Elektroprivrede i to je prirodno. M|l smo servis gradana, gradani su nasi
vlasnicii mismo se ponasali, mislim, odgovorno i gradanisu to prepoznali. Danas mozemo
reci slobodno da je Elektroprivreda jedno narodno, narodna kompanija kojom upravija
narod. M| se trudimo da to povjerenje...da to opravdamo to povjerenje koje su nam dali
gradani i stara naSa prica da Elektroprivreda treba da bude motor privrednog razvoja Crne
Gore. Evo kasnije kad budemo pricali, mogu jasno i argumentovano sa odredenim
projektima da kazem da ¢e to zaista da tako...da c¢e to zaista tako da bude. | finansije su
dobre. Dobit, naSa u prva tri mjeseca ove godineje sto trinaest miiiona i sad idu ovi mjeseci,
april, maj, jun gdje hidrologija viSe nije tako i gdje planovi nijesu takvi kao Sto su u prvom
kvartalu. Medutim, micemo i ovaj drugi kvartal da zavrSimo u plusu. | mislim da ¢e dobit na
kraju Sest mjesecibiti preko sto miiiona evra. To nikad u jstoriji Elektroprivrede nije bilo."

U nastavku je g. BPukanovi¢ iznio uporedne podatke za period od 01.04.2021.g. do
31.03.2023.¢g. i istakao da je za navedeni period dobit iznosila sto Cetrdeset miiiona evra, Sto
je znaCajno viSe nego u periodu prije. Takode je istakao da u planu imaju velike projekte, da
je sistem stabilizovan, da nemaju kreditnin zaduzZenja Sto znaCi da ¢e, po njegovom
misljenju, u narednom periodu, korist imati svi gradani.

Nakon g. Pukanovi¢a, pregled finansijskog stanja iznio je i g. Brajevi¢, predsjednik Odbora
direktora A.D. ,Montecargo". Isti¢e, da je, po dolasku na funkciju, zatekao jako loSe stanje
kako u finansijama, tako i u voznim sredstvima, ali i iznosi podatak da je na kraju 2022.g.
preduze¢e poslovalo rentabilno, a sve zahvaljuju¢i ulaganjima u vozna sredstva (88%
ispravnih vagona). Do kraja godine planirano je da taj procenat iznosi preko 95%. U
nastavku iznosi podatke o ispravnosti elektro maSina - lokomotiva (investiranje, troSkovi),
potrebama za dodatnim kreditnim zaduZenjima, pomoc¢i drzave, izmirivanju dospjelih
obaveza (porez).

Potom je predstavnik Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom g. Vuk Zizi¢ iznio
pregled bilansa stanja.

U terminu od 07:56:55 do 07:57:45 sati (50 sekundi) emitovan je tekst Ciji je opis dat u
nastavku.

Vuk Zizié: ,Morsko dobro danas je jedno stabilno, likvidno i uspjesno preduzeée. Naime,
kadaje novo rukovodstvo preuzelo upravljanje preduzecem na racunuje bilo nekih oko dva
miiiona evra, a 2023. godinu smo poceli sa devet miiona evra na racunu. Uspjeh je vidljiv
kroz sve segmente poslovanja. Naime ostvarili smo, odnosno potpisali smo, najveci broj
ugovora o koris¢enju morskog dobra, tacnije rekordan broj ugovora, od €ega, inaCe, i ovaj,
zaradujemo najveci profit. Takode, ovaj, u toku smo mnogi infrastrukturni projekti u dijelu
razvijanja obalne infrastrukture, a ono na Sta smo posebno ponosno jeste da drzavniresursi
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kojisu bili u viasniStvu privilegovanih pojedinaca su konac¢no vraéenidrzavii gradanima Crne
Gore."

U nastavku g. ZiZi¢ istice odgovoran rad i odnos prema drzavnoj imovini, ali kao najvaznije
istiCe interes gradana, zatim pominje viSegodiSnji problem u vezi sa zakupom plaza
(rekordan broj ugovora) na osnovu koga je ostvaren prihod od oko sedam i po miliona evra.

U emisiji je bilo rijeCi i o najveéim izazovima sa kojima su se preduzeca susrela u proteklom
periodu.

Kao izazov sa kojima se Elektroprivreda suocila g. Bukanovi¢ istice kupovinu imovine
Zeljezare. Napominje planove za Zeljezaru (izrada konstrukcija za solarne elektrane). Smatra
da bi im za normalno funkcionisanje od velike pomoci bilo postojanje politicke stabilnosti,
kako bi se izmjenama postojecih uredbi, pravilnika i zakona obezbjedio napredak i rentabilno
poslovanje.

Kada je u pitanju prevoz roba, g. Brajevi¢ istiCe uzajamnu povezanost Luke Bar i
,,Montecarga-a". Smatra da bez stabilne politike i vlade nema prosperiteta drzave.

Neodgovornim odnosom prema drzavnoj imovini prethodnog rukovodstava, a zahvaljujuci
privilegovanim pojedincima bliskih reZimu, umanjivani su prihodi preduzeéa Morsko dobro.
Kada su uklonjeni ti problemi i uz ogroma trud, kreativnost i u saradnji sa vladom, preduzece
je ostvarilo pozitivne rezultate sa kojima trenutno raspolaze, smatra g. Zizié. U nastavku je
bilo rije€i o preuzimanju trajektne linije Kamenari - Lepetane (pomo¢ viade, nabavka
trajekta, kapaciteti plovila).

Na kraju je razgovarao o povezanosti politickih struktura, sa poslovanjem javnih preduzeca
(sva tri ucCesnika pripadaju koaliciji ,Za buduc¢nost Crne Gore"), preuzimanju politickih
zasluga za ostvarene rezultate. Takode je bilo rijeCi o budué¢im planovima i projektima. Pa je
tako kompanija ,,Montecargo" sklopila ugovor sa kineskom kompanijom o prevozu bakarnog
koncetrata, za koji g. Brajovic istiCe da je jedan od bitnijih poslovnih aranZzmana, otvorila
grani¢ne stanice u Bijelom Polju, a planira da uspostavi lokalni Zeljeznicki prevoz na relaciji
Bijelo Polje - Prijepolje. Planovi i investicije™ Morskog dobra se uskljucivo vezuju za Sto bolju
naplatu uspostavljene tajektne linije, istite ZiZi¢.

3. Tokom trajanja programskog sadrzaja u donjem dijelu ekrana emitovana je graficka
insertacija - ,,Domacini u drzavnoj kuci".

4. U terminima od 07:47:18 do 07:47:32 sata; od 08:01:18 do 08:01:32 sata; od 08:11:18 do
08:11:32 sata i od 08:21:18 do 08:21:32 sata (14 sekundi) u gornjem, lijevom uglu ekrana
emitovana je grafiCka insertacija (logo) - ,,Prijatelj emisije Rudnik uglja - Pljevija".

U terminima od 08:05:03 do 08:05:17 sata i od 08:23:03 do 08:23:17 (14 sekundi) u
gornjem, lijevom uglu ekrana emitovana je graficka insertacija (logo) - ,Happening".

5. U terminima od 07:46:18 do 07:46:32 sata; od 08:10:18 do 18:10:32 sata i od 08:20:18 do
08:20:32 sata (14 sekundi) u gornjem, lijevom uglu ekrana emitovana je graficka insertacija
(logo) - ,,Prijatelj emisije - m:tel- Imate prijatelje!".

6. Postojanje prikrivenog oglaSavanja (prisustvo promotivhog elementa u cilju oglaSavanja,
dovodenje gledalaca u zabludu, finansijska nadoknada) moZze se sagledati na osnovu
nekoliko elemenata, i to:

- kroz opisivanje predstavljeni su poslovni subjekti, na nacin da se predstavijaju i isticu
pozitivni rezultati poslovanja, pri ¢emu su kroz razgovor naglaSene prednosti kompanija i
njihovog odnosa prema korisnicima/kupcima/drustvu (,,Nijesmo povecavali cijenu elektricne
energije, ak smo davali popuste, naslismo modela da, naslismo model da, i one gradane
koji imaju problema sa pla¢anjem racuna za elektricnu energiju da im izademo u susret",
~>amo, kad smo dosli na Celo Elektroprivrede, toje bio kraj avgusta, kraj marta 2021., mi
smo imali sto devedeset hiljada redovnih platiSa. Danas imamo preko dvjesta trideset
hiljada. Znadci, €¢inimise da se izgradilo jedno povjerenje izmedu gradana i Elektroprivrede i
toje prirodno”, ,,Danas mozemo recislobodno daje Elektroprivredajedno narodno, narodna
kompanija kojom upravlja narod. Mi se trudimo da to povjerenje...da to opravdamo to
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povjerenje koje su nam dali gradani i stara naSa priCa da Elektroprivreda treba da bude
motor privrednog razvoja Crne Gore", ,Dobit, naSa u prva tri mjeseca ove godine je sto
trinaest miliona i sad idu ovi mjeseci, april, maj, jun gdje hidrologija viSe nije tako i gdje
planovi nijesu takvi kao $to su u prvom kvartalu. Medutim, miéemo i ovaj drugi kvartal da
zavrSimo u plusu. | mislim da ¢e dobit na kraju Sest mjeseci biti preko sto miliona evra. To
nikad u jstoriji Elektroprivrede nije bilo", ,,Morsko dobro danasje jedno stabilno, likvidno i
uspjesno preduzece... Naime ostvarilismo, odnosno potpisali smo, najveci broj ugovora o
koris¢enju morskog dobra, ta¢nije rekordan broj ugovora, od Cega, inaCe, i ovaj, zaradujemo
najveciprofit").

- analizirani programski sadrzaj, odnosno njegovi navedeni segmenti, mogu dovesti u
zabludu gledaoca, u pogledu svoje stvarne prirode, odnosno pogodan je da ga uvjeri da je
rijeC o sadrzaju koji nije komercijalne prirode. Takvo dovodenje u zabludu prevashodno je
moguce zbog nacina na koji se u emisiji predstavljaju aktivnosti, usluge i rezultati navedenih
kompanija.

- navedeni segmenti emisija imaju naglaSeno promotivni karakter, posveceni su aktivhostima
poslovnih subjekata i njihovom poslovnom uspjehu i predstaviljaju oglasne sadrzaje koji su
morali biti prepoznatljivi i odvojeni od uredni¢kog sadrzaja.

7. Uzimajuéi u obzir sadrzinu analiziranih segmenata programskin sadrzaja, moze se zakljuciti
da je rijeC o prikrivenoj komercijalnoj audiovizuelnoj komunikaciji, koje je zabranjena
¢lanom 85 stav 1 Zakona i clanom 13 stav 1 Pravilnika.

MoZe se =zakljuciti da je emitovanjem predmetnog sadrzaja emiter prekrSio standarde o
komercijalnim AVM komunikacijama u dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije,
obaveze da telepromocija (kao vid oglaSavanja g. komercijalne audiovizuelne komunikacije) mora biti lako
prepoznatljiva i vizuelno odvojena od ostalih programskih sadrzaja.

Na osnovu navedenog, a uvazavaju¢i Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter objavljivanjem
programskog sadrzaja prekrsio ¢lan 85 stav 1 i €lan 89 Zakona i €lan 13 stav 1 i ¢lan 37 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima, donijela odluku kojom se emiteru izrice upravno-
nadzorna mjera upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa ,Prva
TV" sa standardima definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za
emitovanje.

Emiteru je nalozeno da, u skladu sa ¢l. 140 st. 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom
programu, u okviru televizijskog programa ,Prva TV", kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nacinu
objavljivanja informacije o izreCenoj mijeri.

Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.

Ovo ijeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,,AST" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva

5
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: aem@aemcq.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 Wwww.aemcq.org


http://www.aemca.org
mailto:aem@aemcq.org
http://www.aemcq.org

