Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1637/4
Podgorica, 04.08.2023. godine

Na osnovu Clana 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,,SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), postupajuéi po anonimnom prigovoru (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-1637 od 25.07.2023. godine),
direktorica Agencije za elektronske medije donosi
RJESENIJE

1. Privrednom drustvu ,,AST d.o.0. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa ,Prva TV", izriCe se
upozorenje kao upravno-nadzorna mjera jer je dana 24. jula 2023. godine, u prilogu u okviru
programskog sadrzaja ,,60 minuta", u terminu od 17:33:48 do 17:36:27sati:

a) emitovao prikrivenu komercijalnu audiovlzuelnu komunikaciju (oglaSavanje),
b) propustio da telepromociju, kao vid oglaSavanja, ucini lako prepoznatljivom i vizuelno odvojenom od
ostalih programskih sadrZaja.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izri¢e zbog:
a) emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, Sto je zabranjeno ¢lanom 85 stav 1

Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 13 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama (,,SI. list CG", br. 36/11),

b) emitovanja komercijalne audiovizuelne komunikacije, odnosno telepromocije, kao vida oglaSavanja,
koja nije prepoznatljiva i vizuelno odvojena od ostalih programskih sadrZaja (Clan 89 Zakona o
elektronskim medijima i ¢lan 37 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama).

3. Nalaze se privrednom drusStvu ,,AST" d.o.0. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u
okviru televizijskog programa ,,Prva TV", sa standardima definisanim u Zakonu o elektronskim medijima,
podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

4. Privredno drustvo ,AST' d.o.0. iz Podgorice, duzno je da u skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona o
elektronskim medijima, u televizijskom programu ,Prva TV", u emisiji ,,60 minuta", objavi informaciju o
izreCenoj mjeri iz ta€. 1 ovog RjeSenja koja glasi:

»Agencija za elektronske medije izrekla je emiteru televiziskog programa Prva TV'r upozorenje zbog
emitovanja prikrivenog oglaSavanja i telepromociie koja nije bila prepoznatliva i audio odvojena od
ostalog dijela programskog sadrzaja, dana 24. jula 2023. godine."

5. Privredno drustvo ,,AST' d.o.0. iz Podgorice je duzno da, u pisanoj formi, obavijesti Agenciju za
elektronske medije o naCinu (datum i vrijeme) objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog
RjeSenja, u pisanoj formi, u roku od 24 ¢asa od objavljivanja.

6. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rieSenja.

7. Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije.
8. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazlozZe nje

Dana 25. jula 2023. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Agencija") dostavljen je
anonimni prigovor na rad privrednog drustva ,,AST' d.o.0. Podgorica (u daljem tekstu: ,.emiter"), emitera televizijskog
programa ,,Prva TV" (zaveden kod Agencije pod br. 02-1637 od 25.07.2023. godine).

Predmetni prigovor se odnosi na prilog emitovan u okviru programskog sadrzaja ,,60 minuta”, dana 24.jula
2023. godine u terminu od 17:33:48 do 17:36:27. Po miSljenju podnosioca prigovora, ,emiterje tokom emisije
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emitovao prikriveno oglaSavanje na nacin Sto je promovisao bez jasnog oznaCavanja te/epromotivhog sadrzaja
aktivnosti privatne kompanije Portonovi, gdje je direktorica marketinga Andrijana Husi¢ predstavila aktivhosti ove
privatne kom panijc'.

Polaze¢i od navedenog, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je prigovor osnovan, odnosno da
i je doSlo do krSenja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Zakon") i Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama (u daljem tekstu: ,,Pravilnik™).

Po tom oshovu, Sektor za monitoring Agencije je nakon uvida u shimak emitovanih programskih sadraja
emitera sacinio nalaz dana 25.07.2023. godine (akt broj 02-1637/1 od 25.07.2023. godine).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja Zakona i Pravilnika, Agencija je
od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-1637/2 od 26.07.2023. godine).

U ostavljenom roku emiter je dostavio trazeno izjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije br.02-1637/3 od
03.08.2023.godine), u kojem se navodi da ,,su svilietnjiprogrami kojisu se deSavali na destinaciji Portonovibesplatni,
te da ni ujednom segmentu nijesu promovisane bilo kakve placene Hi komercijalne ponude. Urednickom slobodom,
prilog je izmontiran na nacin da se gledaocima prenese izloZzba koja je otvorena na toj turistickoj destinaciji, ali usput
da se najave buduci dogadaji koji su besplatni za javnost i mogu izazvati interesovanje Sire javnosti. Samim
neoznaCavanjem telepromocije, konstatuju da nije postojao finansijski interes kao ni pokus$aj skrivenog oglasavanja
privatne kompanije, ve¢promocije turisticke destinacije i njihovih sadrzaja zajavnost.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda o
komercijalnim AVM komunikacijama, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Televizijsko oglaSavanje je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva emitovanje
bilo kojeg oblika obavjestenja, uz odredenu naknadu ili radi samopromovisanja, od strane pravnog ili
fizitkog lica, a koje ima za cilj da predstavi i skrene paZnju na odredeni proizvod, uslugu, ukljucujudi
nepokretnosti, prava, obaveze, odnosno da motiviSe potroSafe da koriste, odnosno kupe taj proizvod
ili uslugu, uz finansijsku naknadu (€lan 8 stav 1 tacka 14 Zakona).

Prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rijeima ili slikama robe, usluga,
imena, zaStitnog znaka ili aktivnosti proizvodaCa roba ili pruzaoca usluga u radijskim ifili TV
programima kada je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti javnost u zabludu u vezi
sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje naroCito smatra namjernim ako je izvrSeno u
zamjenu za placanje ili za slichu naknadu (Clan 8 stav 1 ta€. 15 Zakona).

Telepromocija, prema ¢lanu 4 st. 1 tatka m) Pravilnika, predstavlja oblik oglaSavanja tokom prenosa
programa pri ¢emu se pravi pauza u dotadaSnjem toku urednickog sadrZaja, a voditelj preuzima
ulogu prezentera odredenih proizvoda ili usluga.

Clanom 85 stav 1 Zakona i ¢lanom 13 stav 1 Pravilnika zabranjene su prikrivene i prevarne
komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Clanom 88 Zakona predvideno je da komercijalna audiovizuelna komunikacija mora biti jasno
prepoznatljiva | moZe biti u obliku: radijskog i televizijskog oglaSavanja, teleSopinga, sponzorstva i
plasmana proizvoda.

Clan 89 stav 1 Zakona i €lan 37 stav 1 Pravilnika predvidaju da radijsko i televizijsko oglasavanije i
teleSoping moraju biti lako prepoznatljivi i audio, vizuelno i/ili prostorno odvojeni od ostalih
programskih sadrZaja.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrZaja, moze se konstatovati sljedece:

1. Emiter je, dana 24. jula 2023.g, u terminu od 16:59:27 do 17:59.15 sati (59 minuta 47 sekundi),
emitovao emisiju ,,60 minuta”, i u okviru iste, u terminu od 17:33:48 do 17:36:27 (2 minuta 39
sekundi) prilog Ciji je opis dat u tacki 2.

2. Najava (voditeljka u studiju): ,A bogat program deSavanja u Portonovom nastavio se i proteklog
vikenda izlozbom slika i figura, kao i modnim performansom umijetnice koja nikoga ne ostavlja
ravnodusnim. Svoj taienatbrojnojpublicipredstavila je slikarka Burdica DBuri¢, koja vec dvije decenije

Zivii radiu Spaniji. Detaljnije uprilogu.”
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Novinarski tekst (OFF): Jako vec dvadesetgodina zivi u Va/ensij, gdje ima svojatelie u kom stvara,
vec drugi put za tri godine siikarka Durdica, poznatija i po nadimku Dika Duric, izlaze u galeriji
'Pizana’ u Portonovom. Timeje na kratko donijela duh Spani/e i zivopisne boje u Crnu Goru".

U nastavku je emitovana izjava siikarke Burdice Buric.

Burdica Buri¢: ,,0vog puta smo napravili, uz skulpture, slike ijedan mallfashion detaljiii show gde su
sve haljine iii modeli inspirisani na slike, svaka imaju deo, mojih dela, tako da smo napravilijednu
fuziju razlicitih stvari."

Novinarski tekst (OFF): ,,Mnogoje slicnostiizmedu ove dvije zemlje, navodiDika, ljudi, energija, boje.
Kroz zanimljivu apstrakciju stvarnosti, dominantno jake boje, njeni radovi govore o pozitivnoj strani
Zivota."

Burdica Bburi¢: ,,Ove slike su inspirisane na..trudila sam se da poveZzem tu fuziju sa ovim modnim
detaljima, de su likoviHifugure isto u pozama, i u odevnim, ovaj, predmetima ili stvarima."

Novinarski tekst (OFF): ,Direktorica marketinga i komunikacije u Portonovom, Andrijana Husic,
smatra da ovakviprogramipredstavljaju nacin da se pozicioniraju na svjetskoj turistickoj mapii da su
znacajni, ne samo za rizort, veciza cijelu Boku."

U nastavku je emitovana izjava direktorice marketinga i komunikacija Potronovog, gospode Andrijane
Husic.

Andrijana Husi¢: ,,Nas posebno raduje §to ove godine nismo ugostilisamo domace autore, po ¢emuje
Pizana' jako poznata i prosto negdje bastini taj duh, veé Sto smo imali priliku da ugostimo
internacionale goste. 'Pizana'je zaista, srce Portonovog i to dokazuje 2019. godine kadaje Portonovi

otvorio vrata. Naravno, svemu ovome, komplementarni su i brojni koncerti koje smo organizovaH za
ovo ljeto."

Novinarski tekst (OFF): ,,Nakon otvaranja izloZbe sviposjetioci, zajedno sa umjetnicom Duri¢, imalisu
priliku na platno isprobati svoje slikarske vjestine. A na Marina trgu, povodom pedeset godina od
osnivanja Svedske grupe ‘Abba’, za sve prisutne, uprilicen je 'Abba symphonic tribute show', pa se
istovremeno moglo uZivatii u Abbinim evergrin hitovima."

Kao pokrivalice za navedeni tekst koris¢eni su snimci na kojima je prikazana umijetnica Buri¢ tokom
slikanja na platnu ispred galerije 'Pizana’, zatim kadrovi njenih umijetnickih djela, kao i segmenti
zabiljezeni tokom koncerta na Marina trgu - ,,Abba symphonic tribute show".

3. Tokom navedenog programskog segmenta iz tacke 2, na ekranu nije bilo vidljivo graficko
obavjeStenje o postojanju komercijalne AV komunikacije.

4. Na pocetku i na kraju emisije ,,60 minuta”, na punom ekranu, emitovano je zvu¢no - ,Prijatelji
emisije" i graficko obavjeStenje - logo kompanija kako slijedi: m:tei - ,Imate prijatelje!”, ,Rudnik
uglia - Plievlja", ,,Ulazi Podgorice" i PM D - Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore".

5. Na pocetku emitovanog segmenta hilo je rijei o programu deSavanja u Portonovom i u okviru toga
izlozbi umjetnice Burdice Buri¢. Postojanje prikrivenog oglaSavanja (prisustvo promotivnog elementa
u cilju oglaSavanja, dovodenje gledalaca u zabludu, finansijska nadoknada) moZe se sagledati na
osnovu nekoliko elemenata, i to:

- kroz opisivanje predstavljen je poslovni subjekt, na nacin da se predstavljaju i isticu programi koji
se deSavaju u Portonovom tokom ljeta, pri ¢emu su kroz razgovor sa direktoricom marketinga i
komunikacija Portonovog, Andrijanom Husi¢, preporucuju i istiCu predstoje¢i umetnicki dogadaji koji
¢e se odvijati na prostoru Portonovi. Kroz razgovor ucesnika emisije, opisivanje programskih sadrzaja,
naglaSene su prednosti konkretnog poslovnog subjekta {,A bogatprogram deSavanja u Porto Novom
nastavio se i proteklog vikenda izlozbom siika i figura, kao i modnim performansom umjetnice koja
nikoga ne ostavlja ravnodusnim", ,Nas posebno raduje Sto ove godine nismo ugostili samo domacde
autore, po ¢emuje 'Pizana'jako poznata i prosto negdje bastini taj duh, veéSto smo imalipriliku da
ugostimo internacionale goste. 'Pizana'je zaista, srce Portonovog i to dokazuje 2019. godine kadaje
Portonovi otvorio vrata. Naravno, svemu ovome, komplementarni su i brojni koncerti koje smo
organizovaH za ovo lieto").
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- analizirani programski sadrZaj, odnosno njegovi navedeni segmenti, mogu dovesti u zabludu
gledaoca, u pogledu svoje stvarne prirode, odnosno pogodan je da ga uvjeri da je rijeC o sadrzaju
koji nije komercijalne prirode. Takvo dovodenje u zabludu prevashodno je moguée zbog nacina na
koji se u emisiji predstavljaju aktivnosti, usluge ovog poslovnog subjekta, kroz razgovor sa gos¢om.

- navedeni segment emisije ima naglaSeno promotivni karakter, posveceni su aktivnostima poslovnog
subjekata i predstavlja oglasni sadrZaj koji je morao biti prepoznatljiv i odvojen od urednickog
sadrzaja.

- u toku emitovanog segmenta novinar (glas iz off-a) je u viSe navrata preuzeo ulogu prezentera
kompanije Portonovi isticu¢i programski sadrzaj koji ¢e se odvijati na tom prostoru (,,Direktorica
marketinga i komunikacije u Portonovom, Andrijana Husi¢, smatra da ovakvi programipredstavljaju
nacin da se pozicioniraju na svjetskoj turistickoj mapii da su zna€ajni, ne samo za rizort, veci za
cijelu Boku"), a sve to bez adekvatne oznake da se radilo o oglaSavanju (telepromaociji). Na ovaj na€in
emiter nije oglaSavanje ucinio lako prepoznatljivim i odvojenim od ostalih programskih sadrzaja, ¢ime
je prekrsio €lan 89 stav 1 Zakona i ¢lan 37 stav 1 Pravilnika.

Moze se zaklju€iti da je emitovanjem predmetnog sadrzaja emiter prekrSio standarde o komercijalnim AVM
komunikacijama u dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije i obaveze da telepromocija (kao
vid oglaSavanja tj. komercijalne audiovizuelne komunikacije) mora hiti lako prepoznatljiva i vizuelno odvojena od
ostalih programskih sadrZaja.

Na osnovu navedenog, a uvaZavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje
emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moZe se utvrditi da je emiter objavljivanjem programskog sadrZaja
prekrsio ¢lan 85 stav 1 i ¢lan 89 Zakona i ¢lan 13 stav 1 ¢lan 37 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je, saglasno l.
140 i 141 Zakona o elektronskim medijima, donijela odluku kojom se emiteru izri€e upravno-nadzorna mjera
upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrZaja u okviru programa ,Prva TV" sa standardima
definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Emiteru je naloZzeno da, u skladu sa ¢l. 140 st. 3 Zakona, informaciju o izre¢enoj mijeri objavi u svom
programu, u okviru televizijskog programa ,Prva TV", u emisiji ,60 minuta", kao i da u pisanoj formi obavijesti
Agenciju o datumu i vremenu objavljivanja informacije o izre¢enoj mjeri.

Ovo rjeSenje ¢e se abjaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcqg.org.
Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za €l 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,,AST" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sektor za opSte poslove i odnose sa javnoScu
Arhiva

Pripremila: Jelena Ninovi¢ Bui
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢
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