Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Broj: UP P 02-043/24-6
Podgorica, 25.01.2024. godine

Na osnovu Clana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima (,SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 i 116 Zakona o upravhom postupku (,SI. list Crne Gore", br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prigovoru NVO ,Media Centar" (akt zaveden kod Agencije za
elektronske medije pod br. 02-2174 od 02.12.2023. godine), direktorica Agencije za elektronske medije
donosi

R3ESENJE

1. Javnom preduzecu ,Radio Televizija Crne Gore" iz Podgorice, kao javhom emiteru opSteg
televizijskog programa ,Prvi program Televizije Crne Gore", izrice se upozorenje kao upravno-
nadzorna mjera zbog kr3enja Clana 7 stav 1 i Clana 8 stav 1 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima (,;Sl. list Crne Gore", br. 35/11, 7/16 i 8/19 ) i tad. 7.1.
izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-J-Ol, dana 0l1. decembra 2023.godine, prilikom
emitovanja priloga u okviru informativne emisije ,,Dnevnik™.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) krSenja obaveze emitera da informativnim programom doprinosi cjelovitom informisanju
javnosti o dogadajima (Clan 7 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim
medijima);

b) krSenja obaveze emitera da u proizvodnji informativnhog programa poStuje nacelo

objektivnosti i nepristrasnosti (Clan 8 stav 1 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima).

3. Nalaze se javhom preduzecéu ,Radio Televizija Crne Gore" iz Podgorice, da usaglasi emitovanje
programskih sadrzaja u okviru opsteg televizijskog programa ,,Prvi program Televizije Crne Gore"
sa obavezama definisanim u Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i
izdatom Odobrenju za emitovanje.

4. Javno preduzece ,Radio Televizija Crne Gore" iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140
stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru informativhe emisije ,Dnevnik”, objavi
informaciju o izre€enoj mjeri iz tatke 1 ovog rjeSenja koja glasi:

»Agencija za elektronske medije izrekla je javhom emiteru opSteg televizijskog programa ‘Prvi

program Televizije Crne Gore' upozorenje zbog propustanja da doprinese cjelovitom,
objektivnom i nepristrasnom informisanjujavnosti.”

5. Javno preduzece ,Radio Televizija Crne Gore" jeduzno da, u pisanoj formi, obavijesti Agenciju
za elektronske medije o nacinu (datum i vrijeme) objavljivanjainformacije o izreCenoj mjeri iz
tacke 1 ovog RjeSenja, u pisanoj formi, u roku od 24 ¢asa od objavljivanja.

6. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

7. Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na web sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
8. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazlozZze nje

Dana 02.12.2023. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Agencija”) dostavljen je
prigovor NVO ,Media Centar" iz Podgorice, na rad Javnog preduzeca ,Radio Televizija Crne Gore" iz
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Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter"), javnog emitera opSteg televizijskog programa ,,Prvi program Televizije
Crne Gore" (zaveden kod Agencije pod br. 02-2174 od 02.12.2023. godine).

Prigovor se odnosio na prilog emitovan u okviru informativne emisije ,,Dnevnik”, dana 01. decembra
2023.g. u periodu u periodu od 19:51:17 do 19:51:57 sati (40 sekundi).

Podnosilac prigovora navodi da je u toku predmetnog priloga ,,0bjavljena reakcija ombudsmanke
RTCG Danijele Popovi¢ na saopStenje Media centra, u kome je", kako se navodi, ,ombudsmanka prozvana
zbog saucesnistva u prikrivanju informacija odjavnog interesa".

Podnosilac prigovora ukazuje da , 1z saopStenja Media centra, na koje je ombudsmanka reagovala,
samo je citirana polure€enica koja sadrziprigovor o saucesniStvu u skrivanju informacija, ali bez navodenja
argumenata za taj prigovor, a kojise bazira na €injenici daje TVCG, izvjeStavajuéi o Rezoluciji o Crnoj Gori
parlamenta EU, precutao stavove o nezakonitom izboru generalnog direktora RTCG Borisa Raoni¢a". Nadalje
se navodi da je ,izvjeStavajucéio prigovoru Media centra na rad ombudsmanke RTCG i njenoj reakciji na te
prigovore, TVCG ... ponovo sakrila za javnost vaZne informacije i favorlzovala vlastito glediste o
kontraverznom pitanju, time je, postupila suprotno nacelima koja su propisana Pravilnikom o programskim
standardima u elektronskim medijima. Rije€je o nacelima objektivnosti, nepristrasnostii nacelu tacnosti".

Dalje se istiCe da je emiter prekrSio ,,Cl. 7 i 8 st. 1 Praviinika o programskim standardima u
elektronskim medijima"\ posebno ukazao da je ,,ovkavim postupanjem prekrSeno pravilo druge strane".

Postupajuci po osnovu navoda iz prigovora, Sektor za monitoring Agencije izvrSio je uvid u snimak
emitovanog programskog sadrzaja i sacinio nalaz dana 08.12.2023. godine (akt broj 02-2174/1 od
08.12.2023. godine). Agencija je dana 13. decembra 2023. godine, pokrenula postupak za utvrdivanje da li
je prigovor osnovan, odnosno da li je doSlo do kr3enja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu:
»Zakon"), Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Pravilnik™) i
izdatog Odobrenja za emitovanje i uputila je tim povodom emiteru zahtjev za izjaSnjenje (akt broj 02-2174/2
od 13.12.2023. godine).

Emiter je, dana 22.12.2023. godine, dostavio u elektronskoj formi nepotpisan i neovjeren odgovor
na prigovor od strane ,uredniStva RTCG' u kojem se navodi da ,saopStenje koje je predmet prigovora ...
nama (RTCG) nije niposlato vec¢je objavljen tekst na pojedinim portalima. U tom tekstu je u negativnom
kontekstu prikazan rad ombudsmanke RTCG zbog ¢egaje ona reagovaia i nama dostavila saopStenje putem
maila." Takode se istice da su ,Imajuci u vidu konkretan povod reagovanja ombudmanke RTCG i radi
objektivhog informisanja javnosti... i naveli dio iz objavljenog teksta te NVO u kojem se navodidaje ona,
kako onikaZu, postala saucesnik u skrivanju informacija odjavnosti" Na kraju se navodi da su ,,na tajnacin

. i informisalijavnost o dijelu teksta na kojije ombudsmanka reagovala ¢ime (su) na adekvatan nacin
prezentovali sadrZzaj objavljenog teksta, koji, (njima) nije ni dostavljen. To (su) upravo ucinili zbog
korektnosti u informisanju kako bise €uo stav obje strane. 1

Prilikom razmatranja da li je emitovanjemm predmetnog programskog sadrzaja doSlo do kr3enja
pravilnika, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Nacelo objektivnosti je definisano kao obaveza elektronskih medija da u informativnim
programima svako stanoviSte predstave na objektivan nacin, bez uredivackih intervencija i
komentara kojima bi se favorizovala jedna strana, ili neistinito predstavio predmet
informativhog sadrZzaja. Kada izmedu elektronskog medija i pojedinaca i/ili organizacija
postoji interesna povezanost, onda se ta povezanost u programu mora jasno naglasiti (€. 4
st. 1tag. i) Pravilnika).

NacCelo nepristrasnosti je definisano kao obaveza elektronskih medija da cinjeni¢no
izvjeStavanje jasno odvoji od stava, miSljenja iii komentara, pri ¢emu licno uvjerenje i
miSljenje urednika i novinara ne smiju da diskriminatorno uti€u na izbor teme i nacin njenog
predstavljanja. Primjena ovog nacela iskljuCuje manipulisanje izjavama, saopstenjima i
slicnim sadrzajima s ciljem promjene njihovog osnovnog smisla (zlonamjerno skracivanje ili
montiranje djelova sadrZzaja i si.), odnosno manipulacije slikom, tonom i sadrzajem koje
iskrivljuju osnovni smisao saopstenog (Cl. 4 st. 1tac. j) Pravilnika).

NacCelo tacnosti je definisano kao obaveza elektronskih medija da izvjeStavanje bude
zasnovano na Cinjenicama, odnosno zabrana emitovanja vijesti i izvjeStaja za koje emiter

zna ili je mogao znati da su neistiniti. Vijesti i izvjeStaji koji se ne mogu potvrditi, iii Cija
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tacnost nije pouzdano utvrdena, mogu se emitovati samo ako se jasno naznaci njihova
nezvanicnost ili nepotvrdenost (Cl. 4 st. 1tac. K) Pravilnika).

- Pravilo druge strane je definisano kao obaveza elektronskih medija da kod izvjeStavanja o
pitanjima ili pojavama koje ukljuCuju sukob bilo koje vrste, svim stranama koje su uklju¢ene
U raspravu pruzi mogucénost da u polemici u€estvuju na ravnopravan nacin. Ovo nacelo ne
dozvoljava jednostrane napade na licnosti, niti vodenje dugotrajnih ili ponavljanih kampanja
u vezi sa pojedinim licnostima, druStvenim grupama ili institucijama, bez novih relevantnih
podataka koji bi opravdali produzeno ili ponovljeno izvjeStavanje o istoj pojavi, dogadaju,
instituciji ili licnosti (€l. 4 st. 1ta€. m) Pravilnika).

- Clanom 7 st. 1tag. a) i b) Pravilnika propisana je obaveza emitera koji proizvode (ureduju i
emituju) informativni program da to rade profesionalno i odgovorno i na taj na¢in da
doprinose slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju
javnosti o dogadajima u zemlji i inostranstvu, kao i poStovanju i promociji osnovnih ljudskih
prava i sloboda, demokratskih vrijednosti, institucija i pluralizma ideja.

Clanom 8 st. 1 Pravilnika je predvideno da su u proizvodnji informativnih programa,
elektronski mediji duzni da poStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti,
tacnosti, zabrane diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge
strane.

Na osnovu informacija i navoda sadrZzanih u prigovoru i uvida u snimak emitovanog sadrZaja,
Agencija je konstatovala sljedece:

1. Emiter je dana 01. decembra 2023.g. u periodu od 19:29:55 do 19:59:31 sati (29 minuta 36
sekundi) emitovao informativhu emisiju ,,Dnevnik” i u okviru iste, u periodu od 19:51:17 do
19:51:57 sati (40 sekundi) prilog sljedece sadrzine:

Najava (novinarka u studiju): ,Ombudsmanka Radio Televizile Crne Gore Danijela Popovi¢
reagovalaje na navode Media Centra i Centra za gradansko obrazovanje daje, kako su kazali,
postala saucesnik u skrivanju informacija od javnosti. Istakla je da nije posao Ombudsmana
da komentar/se teme i na¢in na koje se one obraduju, ve¢ da je to procjena uredniStva.
Popoviceva kaze i da odgovori na prigovore ne kasne, vec se poStuju procedure. Napominje i
daje sve dosadaSnje prigovore kojisu bili u skladu s propisima prihvatila, te da se ne moze
dovesti u pitanje njena nezavisnost niti spocitati da S§titi, kako navode u NVO sektoru,
neprofesionalnirad urednika Televizije Crne Gore."

Osim u toku opisanog priloga, u informativnoj emisiji nije navodeno saopStenje podnosioca
prigovora.

2. Emitovani prilog se odnosi na reagovanje ombudsmanke RTCG u vezi navoda iz saopStenja
koja su 1. decembra 2023. godine izdale NVO ,Media Centar” i NVO ,Centar za gradansko
obrazovanje" u vezi sa njenim postupanjem po pitanju podnesenih prigovora na rad RTCG i u
kojima se navodi da je ,,postala saucesnik u skrivanju informacija odjavnosti".

3. Ne mozZe se dovesti u pitanje pravo emitera da u skladu sa svojom uredivatkom politikom,
trazi, pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, a saopStenje
Ombudsmanke RTCG, povodom negativnih navoda na njen racun, se moZe svrstati u tu
kategoriju.

4. Cinjenica da se saopstenje Ombudsmanke, mogucée, odnosilo samo na negativne navode koje
su dvije NVO izrekle na njen raCun, bez osvrta na pojedinosti koje su bile neposredni razlog ili
povod za takve ocjene, ne oslobada emitera odgovornosti da pruZi cjelovitu, objektivnhu i
nepristrasnu informaciju o razlozima (povodu) za iznoSenje negativnih navoda ne samo na
raCun Ombudsmanke RTCG vec¢ i emitera kao medijske kuce koja ima status javnog emitera.

5. Bez obzira Sto saopStenja dvije NVO nijesu dostavljena emiteru direktno, Cinjenica da su bila

javno dostupna, odnosila se na rad emitera i pokretala pitanje od interesa za javnost

(postupanje javnog emitera u vezi sa potpunim i objektivnim informisanjem javnosti o

stavovima medunarodnih organizacija, u konkretnom slucaju o stavovima iznesenim u

IzvjeStaju Evropske komisije i Rezoluciji Evropskog parlamenta), a povod su za emitovanje

priloga sa reagovanjem Ombudsmanke, emiter je propustio da pruZi cjelovitu, objektivnu i

3
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 E-mail: aem@aemca.org

Podgorica, Crna Gora www.aemca.org
Telefon: +382 20 201 430


mailto:aem@aemca.org
http://www.aemca.org

nepristrasnu informaciju povodom predmetnog pitanja (teme priloga), Sto je njegova obaveza
propisana ¢l. 7 i 8 Pravilnika. Naime, uredivackom odlukom (intervencijom) da prenese samo
navode Iz saopStenja Ombudsmanke RTCG, emiter je favorizovao jednu stranu (svoju) |
nepotpuno predstavio predmet priloga. Na taj naCin je pristrasno (diskriminatorno) uticao
nacin predstavljanja teme priloga - saopStenje (reagovanje) povodom iznesenih navoda
(sumniji) o prikrivanju informacija od strane RTCG.

Emitovani prilog ne sadrzi elemente koji ukazuju na krSenje ,nacela taCnosti", koje obavezuje
elektronske medije da izvjeStavanje bude zasnovano na Cinjenicama, odnosno zabranjuje
emitovanje vijesti i izvjeStaja za koje emiter zna ili je mogao znati da su neistiniti.
Sagledavajuéi cjelinu predmetnog priloga, nema elemenata koji bi ukazivali na krSenje ovog
nacela (Ombudsmanka je reagovala i njeni navodi su preneseni).

Emiter nije prekrsio ,pravilo druge strane", jer prilog ne predstavlja rezultat izvjeStavanja o
pitanjima ili pojavama koje ukljucuju sukob bilo koje vrste. Da je to bio slu€aj onda bi emiter
imao obavezu da, saglasno ,pravilu druge strane", svim stranama koje su ukljuCene u
raspravu pruzi mogucénost da u polemici u¢estvuju na ravnopravan nacin.

Saglasno navedenom, moZe se zakljuliti da je emiter prekrSio obaveze vezane za proizvodnju
informativhog programa, odnosno da je u predmetnom slucaju prekrSen ¢€l. 7 st. 1 i €l. 8 st. 1 Pravilnika i
tac. 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-Ol.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 140 i 141 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja.

Emiteru je naloZzeno da u skladu sa €l. 140 stav 3 Zakona informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom
programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o naCinu (datum i vrijeme) objavljivanja informacije o
izreCenoj mijeri.

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb-sajtu Agencije www.aemcg.org.

Ovo Rjesenje stupa na snagu danom dono3enja

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agenajgrga”™lektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:

NVO ,,Media Centar"

Javno preduzece ,Radio i Televizija Crne Gore", generalni direktor RTCG
Savjet Agencije za elektronske medije

Sektor za pravne i ekonomske poslove

Sluzba za opSte poslove i odnose sa javnoSéu

Arhiva

Pripremila: Jelena Ninovi¢ Burici¢ r +
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢
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