Crna Gora

SAVIET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01- 078/24-266/1
Podgorica, 26.02.2024. godine

ZAPISNIK

sa 376. sjednice Savjeta, odrzane 26. februara 2024. godine

Trista sedamdeset i Sesta sjednica Savjeta Agencije za elektronske medije (u daljem
tekstu: SAEM) je pocela u 10 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi:

1. dr Branko Boskovi¢,

2. Edin Koljenovi¢ (putem internet platforme ,,Zoom"),

3. Rajko Todorovié,

4. Milan Radovi¢ (prikljuCio se sjednici u toku 2. tacke dnevnog reda, putem internet
platforme ,,Zoom") i

5. prof. dr Andrijana Nikolic.

Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali su: Suncica Baki¢ - direktorica Agencije
za elektronske medije, Elvira K. Cekovi¢ - pomocénica direktorice, Milica Krivokapi¢ - sluzbenica
za ekonomske i finansijske poslove, Marina RaiCevi¢ - sluzbenica za racunovodstvo i finansije i
Jelena Ninovi¢ buriCi¢ - sekretarka SAEM-a - ovlaS¢ena sluzbenica za upravno postupanje.

Sjednicom SAEM-a je predsjedavao predsjednik dr Branko BosSkovic.

Clanica SAEM-a Andrijana Nikoli¢ predloZila je da se dnevni red dopuni tatkom koja se
odnosi na transkript segmenta programskog sadrzaja ,Dobro jutro Srbijo" koji je dana
20.02.2024. godine emitovan na , TV Happy", a koji je direktorica AEM-a poslala ¢lanovima
SAEM-a. Direktorica Agencije za elektronske medije, Suncica Baki¢, je predlozila da se pod
tackom Razno uvrsti Informacija SAEM-u o slobodnim FM radio frekvencijama.

Usvojen je sljededi
DNEVNI RED:

1 Zapisnik sa 374. i 375. sjednice;
2. Nacrt godisSnjeg plana za unutrasSnju reviziju za 2024. godinu;
3. Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programskestrukture televizijskog
programa ,,TV Teuta";
4. Informacija o Fondu =za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih
komercijalnim i neprofitinim elektronskim medijima za 2023. godinu;
5. Razno:
a) Transkript segmenta programskog sadrzaja ,,Dobro jutro Srbijo" emitovanog dana
20.02.2024. godine na ,,TV Happy"
b) Informacija o slobodnim FM radio frekvencijama
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= Tacka 1: Zapisnik sa 374. sjednice i zapisnik sa 375. sjednice
Zakljucak:
Jednoglasno su usvojeni zapisnici sa 374. i 375. sjednice.
= TaCka 2: Nacrt godiSnjeg plana za unutrasnju reviziju za 2024. godinu

Sluzbenica za racunovodstvo i finansije u Sektoru za pravne i ekonomske poslove,
Marina RaiCevi¢, je obrazlozila da su Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: AEM) i
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost poslove unutrasnje revizije povijerile
Regulatornoj agenciji za energetiku, na osnovu €ega je potpisan Sporazum o obavljanju poslova
unutrasnje revizije, nakon toga izradena je Povelja unutrasSnje revizije kojom je definisana svrha
aktivnosti, kao i ovlaS¢enja i odgovornosti Jedinice za unutrasSnju reviziju i rukovodstva AEM-a.
Pristupilo se i izradi StrateSkog plana koji je usvojen na nekoj od prethodnih sjednica Savjeta, za
period od 2023. do 2025. godine. Oba plana, Strateski i GodiSnji plan unutrasSnje revizije sacinjeni
su u skladu sa metodologijom koja je propisana Pravilnikom o metodologiji rada unutrasnje
revizije u javhom sektoru Crne Gore. Nacrt GodiSnjeg plan unutrasSnje revizije za 2024. godinu
saCinjen je na osnovu vazece regulative kojom je uredena oblast rada AEM, kao i sastanaka koje
je AEM imala sa unutrasSnjim revizorima. Na ovim sastancima dogovoreno je da naredna godina, s
obzirom na to da prvi put sprovodimo unutrasSnju reviziju u Agenciji, bude posvecena uskladenosti
rada AEM sa zahtjevima Zakona o upravljanju unutrasSnjim kontrolama, kao i obukama zaposlenih i
pripremom smjernica za izradu strateSkog plana za naredni period.

Clanica SAEM-a, Andrijana Nikoli¢, ukazala je na formulaciju rizika koji su navedeni u
Nacrtu godiSnjeg plana unutraSnje revizije za 2024. godinu, te da bi ove formulacije, ukoliko
postoji mogucnost, trebalo korigovati u smislu da se uz svaki rizik doda rije€ "eventualni".

Direktorica AEM-a, Suncica Baki¢, je pojasnila da je ovakva formulacija rizika propisana
Pravilnikom o metodologiji rada unutrasSnje revizije u javnom sektoru Crne Gore, Sto ne znali da
kada se radi o integritetu zaposlenih da su ovi rizici kao takvi prepoznati od strane AEM-a.

Zakljucak:
Jednoglasno je usvojen GodisSnji plan jedinice za unutraSnju reviziju za 2024. godinu.

«TaCka 3: Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znacajnu promjenu programske
strukture televizijskog programa ,, TV Teuta"

Direktorica AEM-a, Suncica Baki¢, je upoznala Clanove Savjeta sa podnijetim Zahtjevom za
izmjenu postojece programske strukture ,,TV Teuta", istakla je da se izmjena izmedu ostalog
odnosi na to da je viSe informativnog, a manje kulturno-umjetnickog i djecijeg programa. Istakla
je da su ispunjeni svi zakonski uslovi za zna€ajnu promjenu programske strukture ,,TV Teuta" i da
ne postoji zakonski razlog da SAEM ne da saglasnost za trazenu izmjenu programske strukture.

Clan SAEM-a, Rajko Todorovié, ukazao je na potrebu povecanja kulturno-umjetnickih i
dokumentarno-obrazovnih sadrzaja, a da se informativni sadrZaji smanjuju, ali da SAEM imajuéi u
vidu zakonsku regulativu, ne moZe na to da utice.

Direktorica AEM-a, Suncica Baki¢, je pojasnila da iz Istrazivanja koje je Agencija sprovela
proizilazi da su gradani prezasiceni klasi¢nim politickim sadrzajima, koji su najzastupljeniji u okviru
informativnog programa. Medutim, AEM na to ne moZe direktno da utie, posebno u konkretnom
slu€aju jer ,,TV Teuta" ne koristi frekvencije, kao ogranicen resurs. Istakla je da ova televizija
ispunjava standarde koji su propisani zakonom za opSti program i ne postoji razlog da joj se ne
izda izmjena Odobrenja.

Clan SAEM-a, Rajko Todorovié, je dodao da se u potpunosti slaZe sa direktoricom, ali da je
govorio o intenciji, odnosno u kom smjeru bi bilo dobro da to ide.
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Clan SAEM-a, Milan Radovié, je istakao da je ovoliko smanjivanje kulturno-umjetnickog i
dokumentarno-obrazovnog programa zabrinjavajuce, te da ovakav trend nije dobar za zdravlje
cjelokupnog drustva.

Clanica SAEM-a, Andrijana Nikoli¢, navela je da je krucijalna potreba drustva vise djecijeg
programa i kulturno-umjetnickog.

Predsjednik SAEM-a, dr Branko BoSkovi¢, saglasio se sa ostalim ¢lanovima SAEM-a koji su
akcentovali problem smanjenja odredenih vrsta programskih sadrzaja ali je problem zakonska
regulativa i predlozio da na nekoj narednoj sjednici posebna tacka dnevnog reda bude posvecena
ovom pitanju.

SAEM je izrazio zabrinutost zbog smanjenja kulturno-umjetni¢kin i dokumentarno-
obrazovnih sadrZzaja u programima emitera i povecanja informativhog programa i saglasni sa
predlogom da na nekoj narednoj sjednici posebna tatka dnevnog reda bude posvecena ovom
pitanju.

Zakljucak:

SAEM je jednoglasno donio rjeSenje da se privrednom drustvu ,Mir&Teuta" d.o.o. iz
Ulcinja, imaocu Odobrenja za emitovanje O-TV-K-18 od 21.07.2011. godine, da saglasnost za
znacajnu promjenu strukture televizijskog programa ,,TV Teuta”, u odnosu na programsku

strukturu koja se nalazi u Aneksu 2-1 Odobrenja za emitovanje (RjeSenje o izmjeni i dopuni
Odobrenja, br. 02-2077/5 od 07.12.2018. godine).

Promijenjena struktura televizijskog programa ,,TV Teuta" je sljedeca:

Emiter - Struktura programskih sadrzaja po vrsti sadrzaja (% - sedmicno)
Naziv o _ _ . Kulturno- Dokumentarno
medija Informativni  Zabavni Sportski Djeciji umjetnicki _ obrazovni
32,56 35,18 0,00 6,45 12,20 2,88
Privredno
drustvo Struktura programskih sadrzaja po produkcijskom izvoru (% - sedmicno)
»Mir&Teuta"
d.o.o. Sopstvena produkcija Reemitovani program Kupljeni program
-TV Teuta
24,54 0,00 40,02

RjeSenje ce biti objavljeno na veb-sajtu Agencije.

« Tacka 4: Informacija o Fondu za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenih komercijalnim i neprofitinim elektronskim medijima za 2023. godinu (u
daljem tekstu: ,,Fond')

Direktorica AEM-a, SunCica Baki¢, je u skladu sa Zakljuckom sa prethodne sjednice,
upoznala clanove SAEM-a sa informacijama kojima raspolaze vezanim za eventualnu uplatu
sredstava od strane Vlade Crne Gore za Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija za
2023. godinu. Uplata je trebala biti izvrSena do 31.12.2023. godine i navela da se u viSe navrata
obracala Ministarstvu kulture i medija Crne Gore tim povodom, ali da iz Ministarstva nije dobijen
zvaniCan odgovor. Radi adekvatne pripreme za konkurs treba razgovarati o tome kako da se
raspodjele procenti po grupama emitera u skladu sa Pravilnikom o raspodjeli sredstava iz Fonda.

Sluzbenica za ekonomske i finansijske poslove u Sektoru za ekonomske i pravne
poslove, Milica Krivokapi¢, je navela da su preostala sredstava za emitere iz prethodne dvije
raspodjele 424.000,00 €, a Sto se tice samoregulacije preostalo je 54.000,00 €. Imajuci u vidu
iznose preostale iz prethodnih raspodjela i ukoliko se uplate planirana sredstva od strane Vlade
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Crne Gore u iznosu od 694.000,00 €, sredstva za konkurs za emitere bi iznosila 1.050.000,00 €,
dok sredstva za samoregulaciju bi iznosila nepunih 90.000,00 €. Navela je da je AEM krenula
aktivno u pripremu konkursa kako bi ¢lanovi SAEM-a mogli da daju svoje sugestije i kako bi se na
vrijeme pripremila dokumentacija za realizaciju konkursa. Ukazala je na odredena ogranic¢enja koja
se moraju imati u vidu prilikom raspodjele. Prvo ograniCenje je u ¢l. 5 st.3 Pravilnika o raspodjeli
sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i
neprofitnim elektronskim medijima, a tiCe se minimalnih procenata koji su propisani, drugo je
maksimalno ograniCenje po kategorijama, a postoji i treCe ograniCenje koje se tiCe prihoda samih
emitera.

Direktorica AEM, SuncCica Baki¢, predstavila je model raspodjele i ukazala da postoji
opasnost da se neki emiteri ne prijave na konkurs i tom sluCaju ¢e ostati veliki iznos
nerasporedenih sredstava, a posebno treba imati u vidu i ograniCenje da zbog visine prihoda
emiteri ne mogu povuci veéi iznos novca. AEM moZe na narednoj sjednici pripremiti raspolozive
podatke o prihodima emitera i prijedlog prioritetnih tematskih oblasti.

Clan SAEM-a, Milan Radovié, smatra da treba imati u vidu probleme sa kojima se suo&avaju
crnogorski emiteri, koji su naj¢esce finansijske prirode. Kada su u pitanju neprofitni, specijalizovani
radio emiteri i lokalni javni emiteri, predvideni iznosi nece doprinjeti njihovoj odrzivosti i iskazao
zabrinutost da ¢e sve viSe malih lokalnih emitera poceti da se gase, tako da ¢emo imati Fond za
odrzivost pluralizma koji pomaze velike emitere iza kojih stoje velika sredstva.

Clanica SAEM-a, Andrijana Nikoli¢, smatra da ukoliko postoji moguénost, treba podrzati
radio stanice. Predlozila je da se promoviSu odredeni sadrzaji koji bi ponijeli prednost u
ocjenjivanju i da se procenat za radijske emitere poveca u odnosu na televizijske, kao i da se
podstaknu emisije kolaznog tipa koje zahtjevaju upoSljavanje vise ljudi.

Clan SAEM-a, Rajko Todorovié, se sloZio sa izlaganjem Milana Radoviéa i Andrijane
Nikoli¢.
Predsjednik SAEM-a, dr Branko Boskovi¢, sa slozio sa prethodnim izlaganjima i istakao da

je sustina Fonda da se viSe pomogne manjim emiterima i da se kroz bodovanje podrze teme koje
se smatraju znacajnijim.

Clan SAEM-a, Rajko Todorovi¢ i Predsjednik SAEM-a, dr Branko BosSkovi¢ i ¢lan SAEM-a,
Edin Koljenovi¢, slozili su se da ne treba po svaku cijenu dijeliti sredstva iz Fonda vec¢ se drzati
jasnih kriterijuma, kao i do sada. Treba pomoci emiterima na odredeni nacin ali zadrzati kriterijum
kvaliteta programskog sadrzaja koji ¢e emiteri kandidovati.

Predsjednik SAEM-a dr Branko BoSkovi¢ je predlozio da nakon Sto bude odrzana sjednica
Vlade Crne Gore se razmotre potencijalni modeli i utvrdi smjer u kome treba krenuti.

Zakljucak:

Nakon Sto Vlada Crne Gore donese Odluku o uplati sredstava za Fond za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i neprofitinim elektronskim medijima
za 2023. godinu, stru¢ne sluzbe AEM-a da dostave prijedlog dokumentacije neophodne za
realizaciju konkursa.

« Tacka 5: Razno

a) Transkript programskog sadrzaja ,,Dobro jutro Srbijo" emitovanog dana
20.02.2024. godine na ,, TV Happy"

Clanica SAEM-a, Andrijana Nikoli¢, navela je da ova televizija koristi diskurs vrijedanja i da
je u viSe navrata na sjednicama bilo govora o zakonskim mogucénostima koje stoje na raspolaganju
AEM-u da reaguje na ovakve sluCajeve. Postavila je pitanje kakve su zakonske mogucénosti za dalje
postupanje, a posebno imajué¢i u vidu diskurs u ovom programu u odnosu na Crnu Goru,
Crnogorce i crnogorski identitet.
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Direktorica AEM-a, Suncica Baki¢, je navela da je transkript predmetnog programskog
sadrzaja poslat SAEM-u zbog dvije stvari. Naslov ovog programskog segmenta je poziv na
ugrozavanje ustavnog poretka Crne Gore jer zagovara stvaranje neke nove drzave koja
podrazumjeva ujedinjenje Srbije, Republike Srpske i Crne Gore. Skrenula je paznju na izjavu gosta
u ovom programskom segmentu, Aleksandra Rakovica, koja govori o mentalitetskim manama
jednog naroda. Podsjetila je da je dana 22.11.2023. godine SAEM Regulatornom tijelu za
elektronske medije Srbije poslao ObavjeStenje o krSenju ¢lana 7 st.I Konvencije o prekograni¢noj
televiziji i ¢lana 6 Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama u programu ,,TV Happy".

Clan SAEM-a, Rajko Todorovié, je naveo da su mjere neophodne u sluajevima kada se
uporno vrijeda dostojanstvo.

Zakljucak:

AEM da nastavi sa monitoringom programskih sadrzaja koji potencijalno sadrze govor
mrznje i da o tome obavjeStava SAEM.

b) Informacija o slobodnim FM radio frekvencijama

Direktorica AEM-a Suncica Baki¢ je navela da je shodno Zakljucku sa prethodne sjednice
SAEM-a preduzela neophodne aktivnosti u cilju sagledavanja mogucénosti raspisivanja javnog
konkursa za dodjelu prava na emitovanje putem radio-difuznih frekvencija i obratila se tim
povodom Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost. Dana 22.02.2024. godine
dobijen je odgovor i dostavljena Lista raspolozivih radio-frekvencija iz opsega 87,5 -108 MHz za
FM radio. Takode je upoznala €lanove Savjeta sa Pismima namjere ,Radio Svetigora" i ,,JAZZ FM
Montenegro” i podsjetila da je vec ranije stiglo Pismo namjere Antonija PuSi¢a. Istakla je da u
narednom periodu treba donijeti odluku o raspisivanju javnog konkursa za dodjelu prava na
emitovanje putem radio-difuznih frekvencija. Ukazala je da u Podgorici i u juZznom regionu ima
veoma malo raspoloZivih frekvencija i da bez obzira Sto novi zakon pruza vise moguénosti za
odlucivanje, ukoliko prije njegovog donoSenja raspiSemo konkurs, u tom slucaju neéemo imati o
¢emu da odlu€ujemo.

Zakljucak:

Strucne sluzbe AEM-a da pripreme dokumentaciju za eventualno raspisivanje javnog
konkursa za dodjelu prava na emitovanje putem radio-difuznih frekvencija.

Sjednica je zavrSena u 11.36 sati.

Zapisnik sastavila
Jelena Ninovic¢ Bburicié
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