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AEM - 2023
kljucni rezultati i podaci

ZAKONSKI OKVIR
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Ucesce u radu radnih grupa i konsultacijama za izmjenu
zakonskog okvira

(Zzakon o medijima, Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama,
Zakon o javnhom emiteru Radio televizija Crne Gore, Zakon o

UPRAVNO NADZORNE MJERE

elektronskim komunikacijama i Zakon o zastiti potrosaca).
UPOZORENJA

@ programske osnove 28%

Postupci Upozorenja

Prigovori na rad
emitere

standardi oglasavanja 8%
Prigovori na rad 2 @ programski standardi 10%

operatora

predizborne kampanje 41%
Postupci po sluzbenoj @ kvote EU djela 10%

duznosti (emiteri)

177

Postupci po sluzbenoj 4 1 @ podaci o viasnistvu 2%

duznosti operatori restriktivne mjere 1%

MJERE OGRANICAVANJA STRANIH PROGRAMA

nova
odobrenja

Primjena medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih

odlukama Savjeta Evropske Unije: promjena ODOBRENJA

e : : x o zone
- Ogranicenje reemitovanja dva programskih sadrzaja u

f!

- - promjena
okviru stranog TV programa ,Koreni*; statusa
- TrirjeSenja o izmjeni odobrenja, kojim se iz ponude prestanak i
kablovskih operatora iskljucuju programi na koje se oduzimanje
primjenjuju restriktivhe mjere. PEOCERS

programske

strukture §

o
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INKLUZIVNO IZVJESTAVANJE

POSEBNA ISTRAZIVANJA | ANALIZE
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‘é Ispitivanje navika gledalaca i/ili sludalaca

IstraZivanje o jeziku i jezickim pravilima u
televizijskim programima

IstraZivanje "Medijska pismenost u Crnoj
Gori" (predstavljeno u 2024.)

BROJ KORISNIKA USLUGA DISTRIBUCIJE

Broj domacinstava sa prikljuckom

9 5 o/ za kablovsku televiziju
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Promocija izbornog predmeta
"Medijska pismenost"
(sa Zavodom za skolstvo i Institutom za medije)

direktora osnovnih $kola

ucenika izabralo

predmet
"Medijska
pismenost"

Radionica na temu
medijske
pismenosti u Domu
za stare Podgorica

Q‘ Besplatna predstava

za djecu
"Niko se nije naucen rodio"
Prikazivanje edukativnog spota u
programima lokalnih medija

u 6 gradova

42.500
minuta
programa

MEDUNARODNA SARADNJA

v v s

Ucesce u radu Evropske grupe regulatora
za audio-vizuelne usluge (ERGA);

Ucescée u radu Evropske platforme
nezavisnih regulatornih tijela (EPRA).

Www.aemcg.org



»Sloboda govora jedno je od najznacajnijih dostignu¢a modernog Covjeka i
jedini je nacin da jasno pokazemo jedni drugima Sta mislimo, zelimo,
osjiecamo. Ali kao i svaka sloboda, i ova sa sobom nosi znacajnu dozu
odgovornosti prema nasim sagovornicima ili onima na koje su nase rijeci
usmjerene. Drugacije reCeno, o svom govoru moramo voditi racuna i imati
obzira prema drugima. Mediji predstavijaju prozor kroz koji javnost posmatra
dogadaje oko sebe alii filter koji stoji na tom prozoru. Uloga medija je da kroz
odgovoran pristup pruze informaciju i omoguce svima da budu dovoljino
obavijesteni da donose odluke samostalno.

Osim informativne, mediji su oduvijek, a danas posebno, kreirali javno
mnjenje, na nacin Sto ¢e makar neformalno postaviti prioritete, vodeci
racuna da javni i komercijalni interes ne dodu u sukob na ustrb javnog
interesa. lako ga nije lako definisati i uvijek znati Sta je zaista javni interes u
odredenom ftrenutku, siguran sam da nema dileme makar oko nekoliko
najznacajnijin  vrijednosti koje ga formiraju: postovanje dostojanstva,
jednakost, pravda, otvorenost, odgovornost.”

lzvod iz obra¢anja dr Branka Boskovica, predsjednika SAEM
povodom dvadesetogodisnjice rada Agencije

»Naivno smo ocekivali da ce broj medija demonopolizovati drzavni, smanijiti
politicki uticaj i dovesti do prijeko potrebnog pluralizma. Dobili smo medije
koji ne mogu prihodima sa trzista finansirati nezavistan i kvalitetan program
pa stalno balansiranje izmedu nezavisnosti i odrzivosti nerijetko ode na stetu
prvog. U takvim medijima rade nedovoljno plac¢eni novinari od kojih kao
drustvo ocekujemo da rade u nasem interesu dok istovremeno ne
reagujemo kada su predmet napada, ako ne fizickih a ono anonimnih
profila na drustvenim mrezama ili nosioca javnih funkcija koji su zaboravili da
su oni fi koji treba da odgovaraju na pitanja.

Nedostatak lokalnog programa koji bi odrazavao autfohtone pofrebe i
vrijednosti, gradani su kompenzovali lakom zabavom u pravcu zadovoljenja
najnizih strasti. Kako je penefracija interneta danas vise od 80%, ove strasti se
nerijetko razlju u formi uvreda i mrznje na socijalnim mrezama | kroz
komentare na portalima. Ovo su problemi sa kojima se suocavamo i buduci
napredak nije moguc¢ bez njihovog realnog sagledavanja.*

lzvod iz obra¢anja Suncice Bakié, direktorice AEM
povodom dvadesetogodisnjice rada Agencije
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SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

dr BRANKO BOSKOVIC,
predsjednik Savjeta
(kandidat univerziteta)

Prof. dr ANDRIJANA NIKOLIC
(kandidatkinja udruzenja komercijalnih emiterq)

EDIN KOLJENOVIC
(kandidat neviladinih organizacija iz oblasti zastite ljudskih prava i
sloboda)

MILAN RADOVIC
(kandidat neviladinih organizacija iz oblasti medija)

RAJKO TODOROVIC
(kandidat Crnogorskog P.E.N. centra)

lzviestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2023. godinu je dokument koji
sadrzi informacije o ostvarivanju njenih obaveza direktno propisanih zakonom ili
relevantnim podzakonskim aktima.

Saglasno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ovaj Izviestaj se, uz Izvjestaj o
finansijskom poslovanju Agencije za 2023. godinu, dostavija Skupstini Crne Gore na
usvajanje.

*Svi pojmovi koji su u tekstu upoftreblieni u muskom gramatickom rodu obuhvataju i
muski i Zenski rod osoba na koja se odnose.
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1.

OBILJEZAVANJE 20 GODINA
OD OSNIVANJA AGENCUE
ZA ELEKTRONSKE MEDUJE

Povodom dvadesetogodisnjice rada Agencije za elekironske medije, 28. i 29. novembra
2023. godine u Podgorici, odrzana je medunarodna konferencija ,,Medijski horizonti: Buduci
izazovi". Konferencija je okupila predstavnike drzavnih institucija, medijskin, nevladinih,
medunarodnih organizacija i regulatornih agencija iz Sest drzava regiona.

Medijski Horizonti g

BUDUCH
IZAZOVI

Prvog dana konferencije odrzana je diskusija sa gostima iz Crne Gore, regiona i Evrope o
temama koje se ticu buducénosti sektora audiovizuelnih medijskin (AVM) usluga. Drugog dana
organizovan je tematski sastanak sa predstavnicima regulatora iz regiona. Program
konferencije sastojao se od cCeftiri panel diskusiie sa 17 panelista i pruzio je korisne i
interesantne uvide u buducnost novinarstva, medija i medijskin politika iz perspektive
predstavnika medijskih ku¢a, regulatornih tijela za AVM usluge i civiinog sektora.

Panel pod nazivom ,Buducnost novinarstva”, ponudio je doprinos debati o izazovima sa
kojima se suoCava novinarstvo u vrijieme ubrzanih tehnoloskih promjena, ubrzanog razvoja i
primjene vjestacke inteligencije, generacijskog jaza koji obiljezavaju podijeliena i nekad
suprostavljena ocekivanija, kao i vrlo razli€it odnos prema znacaju profesionalnih standarda i
slobode izrazavanja.

Direktori i glavni i odgovorni urednici nekih od vodec¢ih medija u regionu su na panelu
»Buducnost medija” istakli izazove sa kojima se suocavaju. Cilj je bio da se pruze odgovori na
pitanja kako se mediji bore za odrzivost ili, Cak, opstanak na 1rzistu u vrijeme kada se od njih
oCekuje da konstantno prilagodavaju svoju ponudu sadrzaja preko razlicitih platformi za
razlicite grupe. UCesnici su razmijenili mislienja o finansijskim izazovima i pokusali da odgovore
na pitanje da li je podrska iz javnih fondova riesenje.
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Panel ,Buducnost regulacije” bio je prilika da regulatori i predstavnici institucija razmijene
miSlienja o regulatornim okvirima. U fokusu paznje su bili odgovori na pitanje koji je optimailni ili
moguci balans izmedu razlicitih vidova regulacije (zakonska regulacija, samoregulacija,
koregulacija)2 Takode se razgovaralo o tome kako motivisati i mobilisati razliCite subjekte da
daju svoj doprinos uvodeniju il unapredenju odgovaraju¢ih modela.

Panel 1: BUDUENOST NOVINARSTVA

D)

Hilton

Posliednji panel — ,Buducénost iz ugla korisnika AVM usluga” cinila su izlaganja regulatora i
predstavnika civilnog sektora o regulaciji stetnih i zabranjenih sadrzaja. Posebna paznja je
posvecena potrebi i nacinima podizanja svijesti i razumijevanja znacaja regulacije
zabranjenih u odnosu na Stetne sadrzaje, posebno kada su u pitanju maloljetnici, manjine i
manje zastuplienje (ranjive) grupe.

Drugi dan konferencije bio je posvecen razmjeni informacija i mislienja sa kolegama iz
regulatornin agencija iz regiona na temu izazova u procesu usaglasavanja domaceg
pravnog okvira sa standardima Evropske unije. Naime, u zemljama EU, od marta 2024. godine
pocece primjena obaveza subjekata regulacije predvidenih paketom dokumenata koji
CineAkt o digitalnim uslugama (DSA - Digital Service Act) i Akt o digitalnom frzistu (DMA -
Digital Market Act)!. Ovo bi trebalo da doprinese unapredenju zastite korisnika, kao i ponude
i kvaliteta digitalnih usluga. Definisanje pozicije, prava i obaveza fzv. koordinatora za digitalne
usluge (Digital Services Coordinator), te njegovo osposobljavanje pofrebnim ljudskim i
tehnickim resursima, predstavljac¢e indikator uspjesnog usaglasavanja sa pomenutim
dokumentima.

U foku 2024. godine ocekuje se usvajanje Evropskog zakona o slobodi medija (EMFA -
European Media Freedom Act)?, kojim se predvida prerastanje ERGA u novo fijelo (European
Board for Media Services) sa revidiranom pozicijom i nadleZznostima.

Sve zemlje kandidati ili potencijalni kandidati za pridruzivanje EU bice u obavezi da
harmonizuju svoje pravne i institucionalne okvire sa ovim standardima.

Kako se u tom procesu ocCekuje da nacionalna regulatorna tijela za oblast AVM usluga uzmu
aktivno ucesce ili Cak ulogu kooridinatora/clana odbora, jasno je da se ova tijela na vrijeme
moraju pripremiti i osposobiti za obavljanje nadleznosti koje ¢e im biti dodijeljiene. Sastanak
bio je prilika za predstavljanje i razmjenu mislienja, iskustava, rezultata i izazova u procesu
uskladivanja sa pomenutim okvirom i njegove primjene.

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
2https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/26/european-media-freedom-act-council-adopts-new-rules-to-
protect-journalists-and-media-providers/


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/26/european-media-freedom-act-council-adopts-new-rules-to-protect-journalists-and-media-providers/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/26/european-media-freedom-act-council-adopts-new-rules-to-protect-journalists-and-media-providers/
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2.

NADZIOR

NAD PRIMJENOM
ZAKONA O ELEKTRONSKIM
MEDUIMA

2.1. 1zdavanje novih odobrenja za pruzanje AVM usluga

Po osnovu zahtjeva privrednog drustva ,,ART Media Group Montenegro* d.o.o. iz Podgorice,
Agencija je izdala Odobrenje za emitovanje specijalizovanog zabavnog televizijskog
programa ,,LH TV*" (Odobrenje br. O-TV-K-31), Cime je steklo status komercijalnog TV emitera i
pravo da posredstvom elekironskin  komunikacionih mreza, bez upotrebe radio-difuznih
frekvencija, emituje program namijenjen neodredenom broju korisnika3. Odobrenje je izdato
sa periodom vazenja od 10 godina, odnosno do 08.06.2033. godine.

2.2. Promjena zone pokrivanja

Po osnovu zahtjeva za izmjenu Odobrenja za emitovanje Javnog preduzeca ,Radio Televizija
Crne Gore", emitera opstih radijskin programa ,,Radio Crne Gore-Prvi program* i ,Radio Crne
Gore-Drugi program”, Agencija je izdala rieSenja# o izmjeni i dopuni odobrenja za emitovanje
br. O-R-J-01 i O-R-J-02, kojima su emiteru dodijeliene nove radio-difuzne frekvencije i prosirena
zona pokrivanja ovih programa na opstine Kotor i Niksi¢, produzen period vazenja ova dva
odobrenja i izmijenjene naknade za emitovanje.

2.3. Promjena vlasnicke strukture pruzalaca AVM usluga

Saglasno Zakonu o elekironskim medijima, Savjet Agencije je 29. maja 2023. godine
priviednom drustvu HIT FM" d.o.o. iz Herceg Novog, komercijalnom emiteru radijskog
programa ,,Radio S$3", dao prethodnu saglasnost za znacajnu promjenu viasnicke strukture,
kojom je odobren prenos viasnickog udjela u visini od 51% vlasnistva sa dotadasnjeg viasnika
privrednog drustva ,,S Media Team” d.o.o. Beograd na novog vlasnika privredno drustvo ,,S
Controls” d.o.o. Sabac?.

Takode, u maju 2023. godine, Savjet Agencije je dao prethodnu saglasnost za znacajnu
promjenu vlasnicke strukture privrednog drustva ,,Neboelectronic” d.o.o. iz Herceg Novog,
komercijalnom emiteru radijskog programa ,,Radio S*, dao prethodnu saglasnost za znacajnu
promjenu vlasniCke strukture, kojom je odobren prenos viasnickog udjela u visini od 51%
vlasnistva sa dotadadnjeg vlasnika privrednog drustva S Media Team” d.o.o. Beograd na
novog vlasnika privredno druitvo ,,S Controls” d.o.o. Sabac®.

2.4. Promjena statusa medija

Zbog promjene statusa programa, Agencija je:

e privrednom drustvu ,,Radio Televizija Mojkovac" d.o.o. iz Mojkovca, komercijalnom emiteru
radijskog programa ,Radio Mojkovac" izmijenila Odobrenje za emitovanje br. O-R-K-54 i
dodijelila status specijalizovanog muzickog radijskog programa’;

3 Akt Agencije br. 02-1155/6 od 08.06.2023.g.

4 Rjesenja Agencije br. 02-2079/1 i br. 02-2080/1 od 22.11.2023.g.
5 Rjesenje Savjete br. 01-1201/1 od 29.05.2023.g.

6 Rjesenje Savjete br. 01-1202/1 od 29.05.2023.g.

7RjeSenje Agencije br. 02-400/9 od 05.05.2023.g.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/26/european-media-freedom-act-council-adopts-new-rules-to-protect-journalists-and-media-providers/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/26/european-media-freedom-act-council-adopts-new-rules-to-protect-journalists-and-media-providers/
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e privrednom drustvu ,,Radio M.D. Company" d.o.o. iz Podgorice, komercijalnom emiteru
radijskog programa ,,Radio D Plus” izmijenila Odobrenje za emitovanje br. O-R-K-12 i
dodijelila status specijalizovanog muzickog radijskog programas;

e privrednom drustvu , A plus Media Group" d.o.o. iz Podgorice, emiteru opsteg televizijskog
programa ,A plus TV" izmijenila Odobrenje za emitovanje br. O-TV-K-4 i dodijelila status
specijalizovanog zabavnog televizijskog programa®.

2.5. Prestanak i oduzimanje odobrenja za pruzanje AVM
usluga

Zakonom o elekironskim medijima je propisano
da Odobrenje za emitovanje prestaje da vazi /bog krsenja obaveza propisanih
istekom roka na koiji je odobrenje izdato, na pisani izdatim odobrenjima za
zahfjev  imaoca  odobrenja, oduzimanjem
odobrenja i u sluCaju likvidacije emitera kao .
pravnog lica (Clan 109 stav 1 al. 1, 2, 3 i 4). oduzela odobrenja za
Shodno ¢lanu 120 stav 2 Zakona, na postupak emitovanje pet radijskih i dva
izdavanja i oduzimanja odobrenja za pruzanje televizijska programa
AVM usluge na zahtjev shodno se primjenjuju
odredbe ovog zakona koje se odnose na postupak izdavanja i oduzimanja odobrenja za
emitovanje.

emitovanje, Agencija je trajno

Na osnovu zahtjeva imaoca odobrenja da ne namjerava da nastavi emitovanje programa,
Agencija je donijela riesenja o prestanku odobrenja za emitovanje radijskih programa:

e Radio Skadar Lake* br. O-R-K-34, koje je bilo izdato NVO ,,Skadar Lake" iz Podgorice'o;

e ,Radio Laki* br. O-R-K-49, koje je bilo izdato priviednom drustvu ,, TDM MIX*" iz Bijelog Polja'!;

e ,Radio Petnjica" br. O-R-K-47, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,,Talas Bihor*d.o.o. iz
Podgorice!?,

Clanom 59 stav 3 Zakona propisano je da je emiter duzan da dnevno emituje najmanje 12
sati programa, dok je ¢lanom 110 st. 1 alineja 7 Zakona propisano da ¢e direktor Agencije
rieSenjem oduzeti odobrenje za emitovanje ako emiter iz neopravdanih razloga, duze od 10
dana neprekidno ili 15 dana sa prekidima u toku kalendarske godine, prekine emitovanje
programa. Imajuci u vidu navedene odredbe Zakona, nakon sprovodenja postupka u kojem
je emiterima omogucéeno da se izjasne, Agencija je donijela rieSenja o frajnom oduzimanju
Odobrenja za emitovanje:

e felevizijskog programa ,TV Sun” br. O-TV-K-17, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,,Sun
Sun‘d.o.o. iz Bijelog Polja’s;

¢ radijskog programa ,Radio Glas Plava* br. O-R-K-55, koje je bilo izdato NVO ,,Glas Plava* iz
Plava'4;

e radijskog programa ,,Urban Radio" br. O-R-K-16, koje je bilo izdato privrednom drustvu
»Jopolica*d.o.o. iz Barals;

e radijskog programa ,,Radio Jadran® br. O-R-K-23, koje je bilo izdato priviednom drustvu
~Srauba®d.o.o. iz Herceg Novog's;

¢ radijskog programa ,Radio Kolasin® br. O-R-J-18, koje je bilo izdato privrednom drustvu
,Lokalni javni emiter Radio i Televizija Kolasin® iz Kolasina'’;

e radijskog programa ,,A Plus Radio" br. O-R-K-09, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,,A
plus Media Group*d.o.o. iz Podgorice's,

8RjeSenje Agencije br. 02-1085/5 od 30.05.2023.g.
9 Rjesenje Agencije br. 02-1320/8 od 12.07.2023.g.
10 Rjesenje Agencije br. 02-90/1 od 20.01.2023.g.

11 Rjesenje Agencije br. 02-56/2 od 16.02.2023.g.

12 Rjesenje Agencije br. 02-2168/1 od 15.12.2023.g.
13 Rjesenje Agencije br. 02-121 od 20.01.2023.g.

14 Rjesenje Agencije br. 02-255 od 01.02.2023.g.

15 Rjesenje Agencije br. 02-256 od 01.02.2023.g.

16 Rjesenje Agencije br. 02-79/1 od 01.02.2023.g.

17 RjeSenje Agencije br. 02-88/1 od 13.03.2023.g.

18 Rjesenje Agencije br. 02-1319/2 od 29.06.2023.g.
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Clanom 142 stav 1 tacka 4) i é) Zakona propisano je da ¢e Odobrenje za pruzanje AVM
usluge privremeno, u trajanju do 30 dana, biti oduzeto ukoliko pruzalac AVM usluge poslije
izricanja mjera upozorenja ne izmiri obavezu placanja godisnje naknade za odobrenje ili ne
realizuje strukturu programa i druge programske obaveze u skladu sa podnesenom prijavom
na javni konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja.

Imaju¢i u vidu da i nakon priviemeno oduzetog odobrenja nije postovalo navedene
obaveze, kao i da je iz neopravdanih razloga, duze od 10 dana neprekidno, prekinulo
emitovanje programa, Agencija je donijela rieSenja o trajnom oduzimanju Odobrenja za
emitovanje opsteg televizijskog programa ,,Jadran TV* br. O-TV-K-07, koje je bilo izdato
priviednom drustvu ,,Zen Master Production* d.o.o. iz Herceg Novog?'’.

Zbog neizmirivanja obaveze plac¢anja godisnje naknade za emitovanje, Agencija je donijela
riesenja o privremenom oduzimanju odobrenja za emitovanje specijalizovanih sportskin
televizijskin programa ,,TV. MNE SPORT 1* (br. O-TV-K-26), , TV MNE SPORT 2" (br. O-TV-K-27) i
+TV. MNE SPORT 3" br. O-TV-K-28, koja su izdata privrednom drustvu ,Manix" d.o.o. iz
Podgorice?,

2.6. lzmjene kataloga programa

Zakonom o elekironskim mediima (Clan 83 stav 1) propisano je da prije ukljuCivanja
pojedinog radijskog ili televiziskog programa u katalog programa i pocetka njegove
distribucije, pruzalac AVM usluge na zahtjev je duzan da pribavi prethodnu pisanu saglasnost
vlasnika programa, koja se, radi evidentiranja, dostavlja Agenciji.

Po osnovu dostavljeninh obavjestenja i dokumentacije za izmjene kataloga radijskin i
televizijskin programa kao i u postupcima pokrenutim po sluzbenoj duznosti, Agencija je u
toku 2023. godine donijela 37 riesenja o izmijeni odobrenja za pruzanje audivizuelnih medijskih
usluga na zahtjev kojima su izmijenjeni katalozi radijskih i televizijskih programa.

Azurirani katalozi radijskin i televizijskih programa su dostupni na veb-sajfu  Agencije
www.aemcg.org.

19 Rjesenje Agencije br. 02-1506/3 od 04.08.2023.g.
20 Rjesenja Agencije br. 022273, 02-2274 i 02-2275 od 25.12.2023.g.


http://www.aemcg.org/
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2.7. Promjena programske strukture

Postupajuci po zahtjevima za dobijanje saglasnosti za znacajnu izmjenu programske strukture,
nakon izdavanja saglasnosti od strane Savjeta Agencije, izmijenjena su odobrenja za
emitovanje u dijelu koji se odnosi na strukturu programa (tacka 2.1. Odobrenja za emitovanje
i Aneks vezan za programsku strukturu) sliededim emiterima:

e ,lokalni javni emiter Radio i Televizija

Plievlja" d.o.o. iz Plievalja, za emitovanje U foku 2023. godine, znacajno je

televizijskog programa ,,TV Plievija®“2; promijenjena programska  struktura 20
e _Nova M" d.o.o. iz POdgorice, Zd programa Odéega:

emitovanje televiziskog programa TV

Nova M"2Z; e sedam radiskih (jedan neprofitni,

e Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice, za dva javna i &etiri komercijalna) i
emitovanje televiziskog programa ,TV
Vijesti"2s;

e AST" d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje
televizijskog programa TV Prva‘24;

e Lokalni javni emiter Radio i Televizija Budva" d.o.o. iz Budve, za emitovanje televizijskog
programa ,,TV Budva*2s;

e Javni RD servis Radio Televizijia Herceg Novi" d.o.o. iz Herceg Novog, za emitovanje
televizijskog programa ,,Televizija Herceg Novi*, u aprilu i decembru?s;

e ,Radio Televizija Mojkovac" d.o.o. iz Mojkovca, za emitovanje radijskog programa ,,Radio
Mojkovac'?7;

e Radio i Televizija Crna Gora" d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje televizijskog programa
»Parlamentarni program*2s;

e ,M.D.Company* d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje radijskog programa ,,Radio D Plus"2?;

¢ ,Media International Corporation* d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje radijskog programa
»Radio DRS"30;

e ,Radio i Televizia Crna Gora" d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje radijskog programa
,Radio Crne Gore - Prvi program*31;

e A Plus Media Group" d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje felevizijskog programa ,,A Plus
T\/“32;

e ,Lokalni javni emiter Radio Berane" d.o.o. iz Berana, za emitovanje radijskog programa
»,Radio Berane*"33;

e NVO ,Bakomo Adriatic” iz Bijelog Polja, za emitovanje radijskog programa ,,Radio
Adriafic'34;
»Adria TV* d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje televizijskog programa ,,Adria TV*35;
»Mesihat Islamske zajednice u Crnoj Gori" iz Podgorice, za emitovanje radijskog programa
,Radio Fatin'3s;

e ,Boin“ d.o.o. iz Tuzi, za emitovanje televizijskog programa ,, TV Boin*37;

e ,Radio televizija Podgorica" d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje televizijskog programa
,Gradska televizija"3s;

e NVO ,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju-Al* iz Podgorice, za emitovanje televizijskog
programa ,,Srpska TvV*37;

e ,lipa Media" d.o.o. iz Danilovgrada, za emitovanje televizijskog programa ,, TV E*40.

e |3 televizijskih programa (pet javnih i
osam komercijalnih)

21 RjeSenje Agencije br. 02-7/7 od 13.02.2023.g.

22 RjeSenje Agencije br. 02-51/6 od 13.02.2023.g.

23 Rjesenje Agencije br. 02-49/7 od 17.02.2023.g.

% RjeSenje Agencije br. 02-50/9 od 01.03.2023.g.

25 RjeSenje Agencije br. 02-233/6 od 13.03.2023.g.

26 RjeSenja Agencije br. 02-416/6 od 18.04.2023.g i br. 02-1992/5 od 22.12.2023.g.
27Rjesenje Agencije br. 02-400/9 od 05.05.2023.g.

28 RjeSenje Agencije br. 02-515/7 od 05.05.2023.g.

29 Rjesenje Agencije br. 02-1085/5 od 30.05.2023.g.
30RjeSenje Agencije br. 02-346/9 od 28.06.2023.g.

31Rjesenje Agencije br. 02-512/8 od 12.07.2023.g.

32Rjesenje Agencije br. 02-1320/8 od 12.07.2023.g.

33 Rjesenje Agencije br. 02-1564/7 od 25.08.2023.g.

34 RjeSenje Agencije br. 02-705/7 od 25.08.2023.g.

35 RjeSenje Agencije br. 02-1665/8 od 13.10.2023.g.

36 RjeSenje Agencije br. 02-1955/4 od 20.12.2023.g.
37RjeSenje Agencije br. UP | 02-351/24-54/3 od 01.02.2024.g.
38 RjeSenje Agencije br. UP | 02-351/24-53/2 od 01.02.2024.g.
39 RjeSenje Agencije br. UP | 02-351/24-45/2 od 01.02.2024.g.
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2.8. Javni emiteri

lako su, prije vise godina, u Cetiri jedinice lokalne samouprave donesene odluke o pokretanju
TV programa lokalnih javnih emitera, do kraja 2023. godine, njihove skupstine opstina ili nijesu
imenovale savjete javnih emitera (Bar) ili nijesu podnijele zahtjev za izdavanje odobrenja za

emitovanje (Cetinje, Ulcinj, Kolasin).
*

* *

U toku 2023. godine nastavljene su aktivnosti javnih emitera i nadleznih organa njihovih
osnivaca na izradi i usvajanju propisanih akata od znacaja za trogodisnje finansiranje i rad
javnih emitera (programske obaveze, ugovor, program rada i finansijski plan).

Zakljucno sa decembrom 2023. godine, devet (od 16) jedinica lokalne samouprave je
usaglasilo osnivacke akte lokalnih javnin emitera (Ciji su osnivaci ove opstine) sa Zakonom o
elektronskim medijima u dijelu koji se odnosi na pravila drzavne pomodi4!. To je u toku 2018.
godine uradeno u Plievljima, Tivtu, Bijelom Polju i Budvi, u toku 2019. godine u Kotoru i
Kolasinu, u toku 2020. godine u Podgorici i Danilovgradu, a u toku 2021. godine u Andrijevici.
Jedinice lokalne samouprave koje nijesu usaglasile osnivacki akt sa Zakonom o elektronskim
medijima u dijelu koji se odnosi na pravila drzavne pomodi su Berane, Niksi¢, Ulcinj, Cetinje,
Bar, RoZaje i Herceg Novi.

Takode, u skladu sa obavezom propisanom clanom 76 Zakona, jedinica lokalne samouprave
i javni emiter ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa koris¢enjem
budzetskih sredstava iz Clana 76 st. 1, 21 3 ovog zakona (za ostvarivanje Ustavom i zakonom
zajemcenih prava gradana na informisanje), koja moraju da budu definisana u ugovoru, na
nacin koji odgovara stvarnim froSkovima potrebnim za realizaciju obaveza iz ovog Clana i
¢lana 74 ovog zakona. Kod najveceg broja javnih emitera, prvi trogodisnji ugovori obuhvatali
su period 2017 - 2020. godine. Zbog toga su u toku 2020 - 2023. godine pojedini lokalni javni
emiteri pristupili pripremi i zakljuCivanju novih trogodisnjin ugovora. Zakljuc¢no sa 31.12.2023.
godine, Agenciji je pet lokalnih javnih emitera dostavilo frogodisnje ugovore (za period 2021 —
2023) kojima se regulisu medusobna prava i obaveze jedinice lokalne samouprave i javnog
emitera (Kotor42, Bijelo Polje43, Bar#4, Tivat4s, Herceg Novi4) dok je foku 2023. godine jedan
lokalni emiter dostavio aneks trogodisSnjeg ugovora za 2021-2023. godinu (Tivat4’). Takode,
jedan lokalni javni emiter dostavio je trogodisnji ugovor (za period 2022 — 2024) kojm se
regulisu medusobna prava i obaveze jedinice lokalne samouprave i javnog emitera
(Podgorica48). Samo jedan lokalni javni emiter dostavio je novi frogodisnji ugovor (2024 —
2026) kojim se reguliSu medusobna prava i obaveze jedinice lokalne samouprave i javnog
emitera (Bijelo Polje4?).

2.9. Kvote za evropska i audiovizuelna djela nezavisnih
proizvodaca

U skladu sa Zakonom o elektronskim medijima (Cl. 61 i 63) i pravilnicima o uslovima za

ostvarivanje minimalnih programskinh kvota za evropska audiovizuelna djela® i audiovizuelna

djela nezavisnih proizvodacas!, definisani su uslovi koje nacionalni TV emiteri (pokrivaju

najmanije 75% stanovnistva u vise od 10 jedinica lokalne samouprave)$2 moraju ispunifi kako

bi, u roku od pet godina, postigli definisane kvote i to:

e evropska audiovizuelna djela treba da Cine najmanje 51% godisnjeg vremena emitovanja
ovih emiteraq,

e qaudiovizuelna djela nezavisnin proizvodaca treba da ucestvuju u godiSnjem programu
ovih emitera najmanije 10%.

40 RjeSenje Agencije br. UP 1 02-351/24-46/2 od 01.02.2024.g.
41 Zakon o elektronskim medjijima, ¢l. 76.

42 Akt zaveden kod Agencije br. 02-48 od 18.01.2021.g.

43 Akt zaveden kod Agencije br. 02-61 od 22.01.2021.g.

44 Akt zaveden kod Agencije br. 02-130 od 15.02.2021.g.

45 Akt zaveden kod Agencije br. 02-241 od 01.03.20 21.g.

46 Akt zaveden kod Agencije br. 02-448 od 06.04.2021.g.

47 Akt zaveden kod Agencije br. 02-1656 od 31.07.20 23.g.

48 Akt zaveden kod Agencije br. 02-84 od 20.01.2022.g.

49 Akt zaveden kod Agencije br. 02-350/24-55 od 18.01.20 24.g.
50 Sl list CG*, br. 47/14.

51 Sl list CG“, br. 47/14.

52TVCG1, TVCG2, TV Vijesti, TV Prva, TV Nova M, TV Gradska, Adria TV, TV Niksi¢.
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Emiter koji nema ove obime uce$ca evropskih i audiovizulenin djela nezavisnih proizvodaca,
duZzan je da svake godine povecava uceice tih djela u odnosu na proslu godinu za
najmanje petinu postotka koji mu je nedostajao na kraju godine nakon one u kojoj je dobio
odobrenje za emitovanje. Pri tome, najmanji pocetni obim evropskih audiovizuelnih djela ne
moze biti manji od 5% godisSnjeg vremena emitovanja. Pravilnicima su propisani i nacini i
rokovi za podnosenje kvartalnih izvjestaja emitera o realizaciji ovih obaveza.

Na osnovu raspolozZivih podataka o uce$¢u ovih djela u emitovanom programu u 2023.
godini, Agencija je zakljuCila da su komercijalni emiteri programa sa nacionalnim
pokrivanjem TV Vijesti, TV Prva, TV Nova M i Adria TV, lokalni javni emiteri programa Gradska
TV i TV Niksi¢ i nacionalni javni emiter RTCG (TVCGI, TVCG2), u toku 2023. godine bili u
obavezi da ostvare minimalno sliedece kvote:

e za evropska audiovizuelna djela — 51%.
Izuzetno, sliededi emiteri su trebali da ostvare manje kvote i to:
e Gradska TV je trebalo da ostvari minimalno 38% ovih djela, $to je postotak uvecan za
petinu postotka koji joj je nedostajao na kraju 2022. godine.
o TV Niksi¢ je trebalo da ostvari minimalno 14,2% ovih djela, jer je 2023. godina bila prva
godina nakon sticanja statusa emitera sa nacionalnim pokrivanjem (ovo je postotak
uvecan za petinu postotka koji joj je nedostajao na kraju 2022. godine).

e za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca — 10%.
Izuzetno, sliededi emiteri su trebali da ostvare manje kvote i to:
e Gradska TV je trebalo da ostvari minimalno 2% ovih djela, $to je postotak uvecan za
petinu postotka koji joj je nedostajao na kraju 2022. godine.
o TV Nikéi¢ je trebalo da ostvari minimalno 2% ovih djela, jer je 2023. godina bila prva
godina nakon sticanja statusa emitera sa nacionalnim pokrivanjem (ovo je postotak
uvecan za petinu postotka koji joj je nedostajao na kraju 2022. godine).

Analizom dostavljenin podataka za evropska audiovizuelna djela zakljuCuje se:

e emiteri komercijalnih televizijskin programa TV Vijesti, TV Prva i TV Nova M su ispunili kvotu,
dok emiter Adria TV nije ispunio propisanu kvotu.

e nacionalni javni emiter RTCG nije dostavio ispravne i potpune podatke za televizijske
programe TVCGI1 i TVCG2 ni nakon upucenih zahtjeva/urgencija i izreCenih upozorenja.
Obzirom na navedeno, Agencija je izrekla emiteru viSe upozorenja zbog krienja Clana 5
stav 1 Praviinika o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska
audiovizuelna djela i ¢lana 5 stav 1 Pravilnika o uslovima za ostvarivanje minimalnin
programskih kvota za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodacass,

e |okalni javni emiter televiziskog programa Gradska TV je ispunio kvotu. Ovaj emiter je
dostavio podatke samo za | i Il kvartal, jer je u drugoj polovini 2023. godine, nakon
smanjivanja zone servisa izgubio status emitera sa nacionalnim pokrivanjem, c¢ime je
prestala njegova obaveza da obezbjeduje uceice evropskin audiovizuelnin djela i
audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca i o tome periodi¢no izvjeStava Agenciju.

e lokalni javni emiter televiziskog programa TV NikSi¢ nije ispunio kvotu, a dostavio je
podatke samo za IV kvartal. Za |, i lll kvartal 2023. godine nije dostavio podatke ni nakon
upucenih zahtjeva/urgencija i izreCenih upozorenjas4.

Analizom dostavljenih podataka za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca zakljuCuje se:

e emiteri komercijalnih televizijskin programa TV Vijesti, TV Prva, TV Nova M i Adria TV su
ispunili kvotu.

e nacionalni javni emiter RTCG za televizijske programe TVCGI1 i TVCG2 nije dostavio
podatke ni nakon upucenih zahtjeva/urgencija i izreCenih upozorenja.

e lokalni javni emiter televizijskog programa Gradska TV nije dostavio ove podatke za |i |l
kvartal ni nakon upucéenih zahtjeva/urgencija i izreCenih upozorenjass.

e lokalni javni emiter televiziskog programa TV NiksSi¢ nije ispunio kvotu, a dostavio je
podatke samo za IV kvartal. Za |, i lll kvartal 2023. godine nije dostavio podatke ni nakon
upucenih zahtjeva/urgencija i izre¢enih upozorenja.

53 Rjefenja Agencije 02- 1045/1 od 04.05.2023.g., 02-1616/1 od 05.09.2023.g., 02-1848/3 od 04.12.2023.g., UP | 02-043/24-60 od
24.01.2024.g.

54 RjeSenja Agencije 02-1042/1 od 04.05.2023.g., 02-1619/1 od 05.09.2023.g.; 02-1945/1 od 31.10.2023.g.;

55 Rjegenja Agencije 02-1043/1 od 04.05.2023.g. i 02-1618/1 od 05.09.2023.g.
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U narednim tabelama dati su podaci o obimu ucesca evropskin audiovizuelnin djela i
audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca u programima emitera koji su dostavili podatke o
emitovanom programu u 2023. godini.

EVROPSKA AUDIOVIZUELNA DJELA 2023
Televizijski PERIOD januar - april - jul - oktobar -
. UKUPNO
program Kvota mart jun septembar | decembar
Prijavljena
evropska AV n/a n/a n/a n/a n/a
TVCGI djela (min)
% emitovanog
programa n/a n/a n/a n/a n/a
Prijavljena
evropska AV n/a n/a n/a n/a n/a
VCG2 djela (min)
% emitovanog
programa n/a n/a n/a n/a n/a
Prijavljena
evropska AV 44391 47.543 39.617 39.561 171.112
TV ADRIA djela (min)
% emitovanog 3425 | 3628 29,90 29,86 32,57
programa
Prijavljena
evropska AV 87.510 88.626 89.185 90.878 356.199
TVNOVA M | diela (min)
% emifovanog 6752 | 67,63 67.32 68,60 67.77
programa
Prijavijena
evropska AV 95.225 | 100.445 105.710 104.020 405.400
TV PRVA | dela (min)
% emifovanog 7348 | 76,65 79.79 78,52 77.11
programa
Prijavljena
evropska AV 85.903 84.819 89.217 90.146 350.085
TV VIJESTI | djela (min)
% emifovanog 6628 | 64,73 67.34 68,04 66,60
programa
Prijavljena
evropska AV 62.031 60.732 / / 122.763
TV GRADSKA | djela (min)
% emifovanog 4786 | 46,35 / / 23,55
programa
Prijavljena
evropska AV n/a n/a n/a 62.849 62.849
TV NIKSIC | djela (min)
i CHllioMenog n/a n/a n/a 47,44 11,86
programa
Ucesce evropskih audiovizuelnih djela u 2023.g.
AUDIOVIZUELNA DJELA NEZAVISNIH PROIZVIDACA 2023
Televizijski PERIOD januar - april - jul - oktobar -
: UKUPNO
program Kvota mart jun septembar | decembar
Prijavliena AVD
NP (min) n/a n/a n/a n/a n/a
TVCGI
% emitovanog
programa n/a n/a n/a n/a n/a
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Prijavliena AVD
NP (min) n/a n/a n/a n/a n/a
TVCG2
% emitovanog
programa n/a n/a n/a n/a n/a
Prijaviiena AVD 41.422 | 41267 45.345 31.557 | 159.591
NP (min)
TV NOVA M :
% emitovanog 31,96 31,49 34,23 23,82 30,38
programa
Prijavliena AVD
NP (min) 0 0 ! ! °
TV GRADSKA X
% emitovanog 0 0 / / 0
programa
FrjeviemE AVE) 63.110 |  65.025 75.585 60.885 | 264.605
NP (min)
TV PRVA .
% emitovanog 48.70 49,62 57,05 45,96 50,33
programa
Prijavijena AVD 10712 | 10.006 7.926 9.485 |  38.129
NP (min)
TV VIJESTI -
% emitovanog 8,27 7.64 5,98 7.16 7,26
programa
Prijaviiena AVD 6266 |  7.317 6.861 4.622 | 25066
NP (min)
TV ADRIA -
% emitovanog 483 558 5,18 3,49 4,77
programa
Prijavliena AVD
_ .| NP (min) n/a n/a n/a 1.575 1.575
TV NIKSIC _
% emitovanog n/a n/a n/a 1,19 0,30
programa

Ucesce audiovizuelnoh djela nezavisnih proizvodaca u u 2023.g.

Pravilnik o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskin kvota za evropska audiovizuelna
djela, u skladu sa Cl. 82 Zakona o elektronskim medijima, propisuje nacin na koji pruzaoci AVM
usluga na zahtjev (,kablovski" operatorij mogu realizovati svoje obaveze da promovisu
proizvodnju i pristup evropskim djelima i fo:

e ulaganjem u proizvodnju ili kupovinom prava na evropska djela;

e ukljuCivanjem i/ili isticanjem evropskih djela u katalozima programa koje nude.

Tri pruzaoca AVM usluga (,Crnogorski Telekom" a.d., sa uslugom ,Extra TV*, ,Telemach”
d.o.o., sa uslugom ,Telemach”, ,MTEL" d.o.o. sa uslugom ,MTEL") imaju, u okviru svoje
ponude, i usluge prijema programskih sadrzaja po zahtjevu (wVideo on demandg). Uvidom u
ovaj segment njihovin usluga, zakljuCuje se da ovi operatori mogu znacajno unaprijedifi
promociju proizvodnje i pristupa evropskim djelima.

2.10. Monitoring programskih standarda u elektronskim
medijima
Monitoring emitovanih, odnosno distribuiranih sadrzaja pruzalaca AVM usluga (posredstvom

razlicitih - platformi) predstavlja znacajon mehanizam Agencije u ostvarivanju njene
regulatorne funkcije i funkcije nadzora, u skladu sa zakonom.

Monitoring sadrzaja je u funkciji uspjeSne readlizacije nadleznosti Agencije, ovilas¢enja i
odgovornosti u segmentu nadzora nad primjenom zakona i podzakonskih akata, kao i u
funkciji stvaranja baza statistickih podataka, evidencija, pra¢enja tendencija i frendovaii sl.
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Agencija je tokom 2023. godine objavila sliedece izviestaje o monitoringu, koji su dostupni na
veb-sajtu www.aemcg.org:

Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera — februar 2023. godine;
Preliminarni izviestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika
Crne Gore — mart 2023. godine;

lzviestaj o medijskom predstavijanju tokom prvog kruga kampanje za izbore za
predsjednika Crne Gore — mart 2023. godine;

Konacni izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika
Crne Gore - april 2023. godine;

lzvjeStaj o medijskom predstavljanju tfokom kampanje na lokalnim izborima u SO Tuzi — april
2023. godine;

Preliminarni izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za poslanike u
Skupstini Crne Gore —jun 2023. godine;

Izviestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini
Crne Gore - jul 2023. godine;

Analiza programske strukture TV emitera opsteg programa sa nacionalnim pokrivanjem -
jul 2023. godine;

Analiza programske strukture specijalizovanih TV emitera — oktobar 2023. godine;

Analiza programske strukture komercijalnin TV emitera sa regionalnim pokrivanjem -
oktobar 2023. godine;

Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera — oktobar 2023. godine;

Analiza televizijskog izvjestavanja tokom ,,Nedelje ponosa” — decembar 2023. godine;
Analiza programske strukture nacionalnog emitera Radio televizija Crne Gore — decembar
2023. godine;

Analiza programske strukture komercijalnih TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem -
decembar 2023. godine;

Analiza prisustva rodnih stereotipa u televizijskom oglasavanju — decembar 2023. godine.

Odobrenje za emitovanje su izdata za 71 elektronski medij (Cetiri manje nego prethodne
godine). Od toga 46 emituje radijski, a 25 televizijski program. Ukupno je 27 programa javnin
radijskin i felevizijskih emitera (nacionalnih i lokalnih), 41 program komercijalnih radio i TV
emitera (opstih i specijalizovanih), kao i tri programa neprofitnih radio emitera.

Nacionalni javni
radio
Javni radio (2)
(17) Lokalni javni
radio
(15)

Komercijalni Opéti radio
radio (15)

(26)

Specijalizovani
radio
Neprofitni
radio —

Elektronski P

mediji
(71) Nacionalni javni
™

Javni TV (4)

(10)
Lokalni javni TV

(6)

Opsti TV

Komercijalni (9)
™v

(15) Specijalizovani
TV

(6)

Elektronski mediji u Crnoj Gori (struktura po grupama i broj)
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Televizijski emiteri svoj program emituju vecinom putem platformi sa uslovnim pristupom.
Putem zemaljske platforme sa slobodnim pristupom (besplatna televizija), svoj program na
nacionalnom nivou emituju nacionalni javni emiter (RTCG) sa fri televizijska programa
(TVCGI1, TVCG2 i Parlamentarni program, 1j. TVCG3), kao i komercijalni emiteri TV Vijesti, TV
Prva, TV Nova M i TV Adria. Putem lokalnih multiplexa, slobodnim pristupom se moze pratiti
program TV Teuta i TV Boin (opstina Ulcinj), TV Boin (opstina Podgorica), kao i lokalni javni
emiteri Televizija Budva, Televizija NiksSi¢ i Televizija Plievlja, za podrucje opstine Cije su
skupstine opstina osnivaci medija.

Komercijalni radijski emiteri su vec¢inom zainteresovani za podrucja vecih opstina u centralnoj i
primorskoj regiji. Od ukupnog broja 15 su sa lokalnim pokrivanjem (od Cega sedam pokriva
podruCje samo jedne opstine), sedam regionalnin i cCefii emitera sa nacionalnim
pokrivanjem. Radijski emiteri pokazuju razlicit interes za pokrivanje podrucja pojedinih opsting,
fe je, na primjer, opstina Podgorica pokrivena signalom 18 komercijalnih radio emitera, dok je
ukupno 11 opstina (sve u sjevernom regionu) pokriveno signalom manje od pet komercijalnih
radijskin emitera, pri Cemu opstine Andrijevica, Petnjica i Gusinje nijesu pokrivene ni sa jednim
komercijalnim radijskim programom.
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Broj radijskih emitera koji pokrivaju podrucje odredene opstine

Prosjecni radijski program sadrzi oko 66% muzike i 34% razliCitin nemuzickih sadrzaja. Nemuzicki
sadrzaj u ovim programima uglavnom proizvode sami emiteri i uce$¢e reemitovanog i
kuplienog programa zauzima veoma mali procenat. Reemitovani sadrzaj se najvecim dijelom
odnosi na centralnu informativnu emisiju.

Radijskim programom zadovoljavaju se prije svega potrebe sluSalaca za muzickim sadrzajem.
Imajuéi u vidu ucesce muzike, vecina radijskinh programa su formatirani kao pasivni mediji koji
se mogu pratiti bez pune pazZnje i fokusa slusalaca, tokom svakodnevnin aktivnosti. Ova
struktura programa pogoduje vise mladim sluSaocima. Mali je broj radijskin prograna koji
imaju duze govorne forme sadrzaja, sa temama koje izlaze iz okvira zabave i koje se bave
ozbiljnijim drustveno-politickim temama (privreda, unutrasnja i spoljina politika, ekologija,
ljudska prava i slicno). Sa izuzetkom nekoliko radijskin emitera, vrsta (zanr) emitovane muzike
se koristi kao osnovni faktor profilisanja u odnosu na konkurenciju.

Kada je rije¢ o wvrsti sadrzaja, u ukupno emitovanom nemuzickom programu dominira
informativni sadrzgj - oko 39%. Prilikom analize koli¢ine informativnog programa, neophodno
je imati u vidu da je ona definisana zakonskom obavezom?®¢, Informativni program uglavnom
Cine kratke emisije (do deset minuta) sa vijestima iz zemlje i svijeta, sadrzajno i formalno
odvojene od ostalog programa i prepoznatljive kao ,.klasiCan” informativni program. Kolicinu
ove vrste programa uvecavaju emisie kolaznog fipa, koje predstavijaju mjesavinu
informativnog sadrzaja (dominantno servisnih i drugih informacija) i muzike.

Informativni sadrzaji se reemituju kod znacajnog broja emitera. Vaino je istaci da
reemitovanje informativhog programa, pri Cemu je to nerijetko iz istog izvora, ne doprinosi

56 Clanom 59 Zakona propisano je da je emiter duzan da dnevno emituje informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru
kojeg najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.
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pluralizmu i raznovrsnosti ove vrste sadrzaja. Slijede kulturno-umjetnicki program sa uces¢em
od 20% i dokumentarno-obrazovni program sa uces¢em od 17% u ukupno emitovanom
nemuzickom programu. Emisijie zabavnog sadrzaja Cine oko 17% ukupnog nemuzickog
sadrzaja. Emisije djeCjeg programa imaju uces¢e od gotovo 4%, dok najmanji procenat
nemuzickog sadrzaja na radiju, oko 3% , Cine emisije posvecene sportu.

Generalno posmaftrano, radijske programe komercijalnih emitera karakterise uniformnost.
Programi su orijenfisani na zadovoljenje pofreba slusalaca za zabavom i informatfivnim
sadrzajem, $to je preovliadujuca forma radijske ponude. Svega nekoliko komercijalnin emitera
se obraca specificnim grupama slusalaca i odstupa od dominantne forme radijskin
programa. Kratak i sazet informativni program uglavnom je oslonjen na agencijske vijesti i
portale vec¢ih medija. Informativni program je veoma slic¢no koncipiran i ne predstavlja faktor
koji se koristi za profilisanje u odnosu na konkurenciju.

Ne postavljajuci pitanje da li takva ocekivanja postoje kod slusalaca, generalno posmatrano,
radijski programi ne mogu zadovoljiti potrebe slusalaca za ostalim vrstama sadrzaja. Kod
vecine radijskin  emitera kulturno-umijetnicki, dokumentarno-obrazovni, sportski i djedji
program se svode na po jedan sadrzaj sedmic¢no, kako bi se formalno zadovoljio zahtjev
raznovrsnosti koji vazi za opsti radijski program. Za tematske sadrzaje iz sfere sporta, kulture ili
obrazovanja koji se, na radiju imanentan, ali inovativan i zanimljiv nacin obracéaju slusaocima,
moze se redi da su veoma rijetki.

Crnogorske televizije u prosjeku proizvode 28% sopstvenog programa, reemituju manje od 1%
programa, a najvece ucesce u strukturi ukupno emitovanog programa ima kuplieni program,
oko 46%. Dominacija kuplienog programa se prije svega odnosi na filmski i serijski program, ali
i na neke programe ciji je format licenciran. Program manijih, regionalnin televizija odlikuje
znacajno prisustvo sadrzaja koji proizvode razli¢ite nezavisne produkcije, vedinom iz regiona, i
koji besplatno ustupaju ili objavljuju na YouTube platformi. Cilj emitovanja ovakvih sadrzaja
nerijetko je prikriveno oglasavanije. Kod ne tako malog broja televizijskin emitera, cak i nekih
javnih, u¢esc¢e muzickih spotova u cjelodnevnom programu ima znacajan procenat. Po vrsti
sadrzaja dominira zabavni program, oko 34%, slijedi informativni program sa oko 24%.
Kulturno-umjetnicki program u prosjeku Cini 20% programa. Dokumentarno-obrazovni, sportski
i djeCji program zajedno cCine oko 18% ukupnog programa i predstavljaju najmanje
zastupliene kategorije u televiziskom emitovanju. Najmanje, kao i kod radijskog emitovanja,
ima djecjeg programa, oko 2%.

Kod televizijskog emitovanja gotovo da nema programa na znakovnom jeziku ili programa
koji je drugim tehnikama prilagoden osobama sa invaliditetom. Jedina informativha emisija
na gestovnom govoru emituje se u okviru programa TVCGI, tri puta sedmicno i pribliznog je
frajanja 20 minuta.

U okviru programa TVCGI1, Sest dana sedmicno emituje se informativha emisija na albanskom
jeziku ,,Lajmet", pribliznog trajanja 11 minuta. Takode, sedmicno se emituje magazin na
albanskom jeziku ,,Mozaiku", u frajanju od 60 minuta. Sa izuzetkom televizija Boin i Teuta, koje
svoj program emituju i na albanskom jeziku, kao i lokalnog javnog emitera TV Rozaje koji ima
sadrzaje i na albanskom jeziku, u okviru drugih felevizijskih programa nema sadrzaja na
jezicima nacionalnih manjina.

5000 B TVCG - prosjek M Lokalnijavni TV emiteri - prosjek & Nacionalni komercijalni emiteri - prosjek B Regionalni komercijalni emiteri - prosjek
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2.10.1. Programska struktura radio emitera
2.10.1.1.Radio Crne Gore?>®

Na Prvom programu Radija Crne Gore ukupno emitovani program, na sedmic¢nom nivou,
sadrzi 54% muzike i 46% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Ukupno emitovani nemuzicki sadrzaj, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
informativni program, 33%. U strukturi programa po vrsti slijedi zabavni program sa uces¢em
od 7%. Kulturno-umijetnic¢ki i dokumentarno-obrazovni program bilieze ucesce po otprilike 2%,
dok sportski i djecCji program imaju ucesc¢e od po 1% ukupnog nemuzickog sadrzaja. Drugi
program Radija Crne Gore - Radio 98 u prosjeku na sedmicnom nivou emituje program Kkoji
sadrzi 99% muzike i 1% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, zanru ili produkcijskom izvoru).

Ukupno emitovani nemuziCki sadrzaj, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi iskljucCivo
informativni program, 1,47%. To znaci da zabavnog, kulturno-umjetniCkog, sportskog,
dokumentarno-obrazovnog i djeCjeg programa uopste nema u ukupnoj strukfuri programa
ovog radija. Uporedujuéi strukturu Prvog i Drugog programa Radija Crne Gore, po vrsti
sadrzaja, informativni program predstavlja dominantnu karakteristiku oba radija.
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kult.-umjetnicki program

sportski program
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Struktura programa po vrsti sadrZzaja (RCG1 vs Radio 98)

57 Podaci koji se odnose na lokalne javne radio emitere su izvedeni na osnovu podataka iz izdatih odobrenja.
%8 Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera RTCG (Akt br. 02-2263 od 21.12.2023. https://aemcg.org/wp-
content/uploads/2023/12/Analiza-programske-strukture-nacionalnog-emitera-RTCG-02-2263-21.12.2023.pdf)
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2.10.1.2.Lokalni javni radio emiteri

Lokalni javni emiteri u prosjeku na sedmicnom nivou emituju program koji sadrzi 69% muzike i
31% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, zanru ili produkcijskom izvoru). Posmatrano po wvrsti
emitovanog nemuziCkog sadrzaja, zastuplienog u cjelodnevnom programu, dominiraju
informativni (15%) i zabavni sadrzagji (7%). dok je najmanje sadrzaja namijenjenih djeci (ispod
2%) i sportskin sadrzaja (ispod 1%).

dokumentarno-obrazovni program
kulturno-umjetnicki program
sportski program

djedji program

zabavni program

informativniprogram

N ~

0 1.000 2.000 3.000
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2.10.1.3.Komercijalni radio emiteri%?

Prosjecni komercijalni radijski emiter saglasno programskim strukturama iz izdatih odobrenja,
na sedmic¢nom nivou emituje program koji sadrzi 77% muzike i 23% sadrzaja razliCite vrste (po
kategoriji, zanru ili produkcijskom izvoru). Od razliCitih nemuzickih sadrzaja, ?1% predstavlja
sopstvena produkcija. Reemitovani program ima ucesc¢e od oko 6%, a kuplieni sadrzaj oko
2%. Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadrzaja zastuplienog u cjelodnevnom
programu, dominiraju zabavne emisiie (11%) i informativni sadrzaji (7%), dok je najmanje
programskih sadrzaja namijenjenih djeci (ispod 1%).

dokumentarno-obrazovni program
kulturno-umjetnicki program
sportski program

djecji program .

zabavni program

informativniprogram

-~ .—f .\'1-. \\

0 1.000 2.000 3.000

Struktura programa po vrsti sadrzaja - komercijalni radio emiteri (prosjek)

59 Podaci koji se odnose na komercijalne emitere su izvedeni na osnovu podataka iz izdatih odobrenja.
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2.10.1.4.Neprofitni emiteri¢0

Status neprofitnog emitera imaju NVO ,,Kulturni centar Homer" za emitovanije programa Radio
Homer, ,Mesihat Islamske zajednice u Crnoj Gori" za emitovanje programa Radio Fatih i NVO
"Udruzenje za informativnu i izdavacku djelatnost Radio Svetigora” za emitovanje programa
Radio Svetigora.

Saglasno izdatim odobrenjima, fri neprofitna emitera imaju program specijalizovan za
ispunjenje informativnih, obrazovnih, naucnih, stru¢nih, umjetnickin, kulturnih i drugih potfreba
odredenih drustvenih grupa ili zajednica. Njihov ukupno emitovani program na sedmic¢nom
nivou sadrzi 38% muzike i 62% sadrzaja razlicite vrste. U okviru razlicitih nemuzickih sadrzaja,
nesto vise od 77% predstavlja sopstvena produkcija. Reemitovani program ima ucesc¢e od
9%, a kupljeni sadrzaj nesto vise od 13%.

Posmatrano po vrsti emitovanog nemuziCkog sadrzaja zastuplienog u cjelodnevnhom
programu, dominiraju kulfurno-umjetnicki sadrzaji (34%) i dokumentarno-obrazovne emisije
(29%), potom slijedi informativni program(23%). Zabavni program ima ucei¢e od oko 8%,
djecji od oko 4%, dok se sportski program rijetko moze Cuti na programima neprofitnin medija
(uCesce je u prosjeku 1%).
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kulturno-umjetnicki program
sportski program

djecji program

zabavni program

informativniprogram \
H___.-' ,-'. -._“ .
T T 1

0 1000 2000 3000

Struktura programa po vrsti sadrzaja — radijski program neprofitnih emitera (prosjek)

2.10.2. Programska struktura televizijskih emitera
2.10.2.1.Televizija Crne Gore?!

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG1 dominira
sopstvena produkcija (62%). Kuplieni program ima uce$¢e od 25% ukupno emitovanog
programa, dok reemitovanog programa nema.

Ukupno emitovani program, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
informativne sadrzaje, 47%. Sest dana sedmicno se emituje informativna emisija na
albanskom jeziku, a jednom sedmicno emitovan je i magazin na albanskom jeziku
»Mozaiku”, u frajanju od 60 minuta. Informativna emisija na gestovnom govoru se emituje fri
puta sedmicno, u frajanju od oko 20 minuta.

Kulturno-umijetnicki program predstavija 19%, dok zabavni program ima uces¢e od 15%
ukupno emitovanog sadrzaja. Slijedi dokumentarno-obrazovni program koji Cini oko 14%
ukupnog programa. Najmanije ucesce u strukturi programa po vrsti na sedmi¢nom nivou Cine
sportski (3%) i djecji (2%) program.

60 Podaci koji se odnose na neprofitne emitere su izvedeni na osnovu podataka iz izdatih odobrenja.
61 Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera RTCG (Akt br. 02-2263 od 21.12.2023. https://aemcg.org/wp-
content/uploads/2023/12/Analiza-programske-strukture-nacionalnog-emitera-RTCG-02-2263-21.12.2023.pdf)
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Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG2 dominantan
je kuplieni program (36%). Sopstvena produkcija cini oko 23% ukupnog programa, a
reemitovanog sadrzaja nema. Ukupno emitovani program, nezavisno od produkcijskog
izvora, u posmatranoj sedmici je sadrzao dominantno sportski program, 36%. Zabavni
program je imao uces¢e od 25%, a dokumentarno-obrazovni program 15% ukupno
emitovanog sadrzaja.

Informativni program u ukupnoj strukturi ima u¢esce od priblizno 13%. Ovaj procenat uslovljen
je Cinjenicom da se na TVCG2 prikazuju reprizna emitovanja informativhog programa koji
predstavija dio redovne programske Seme TVCGI1 (,Naglas”, ,Stav”, ,Fokus”,
»Agrosaznanje”, ,,Biznis zona” i slicno). Tokom analiziranog perioda emitovan je i polucasovni
sadrzaj na albanskom jeziku ,Ne fokus" (pregled aktuelnih deSavanja u Opstini Ulcinj).
Kulturno-umjetnicki program cini 11% ukupne strukture programa, dok djecji program zauzima
manje od 1%.

Parlamentarni program (TVCG3) emituje u prosjeku priblizno 15 casova programa dnevno,
odnosno na sedmicnom nivou 6.192 minuta feleviziskog programa. To nije u skladu sa
vazecim Odobrenjem za emitovanje, izmijenjenom tokom 2023. godine, kojim je predvideno
emitovanje ovog programa u trajanju od 12 Casova, odnosno 5.040 minuta.

U okviru Parlamentarnog programa reemitovani program cini 35%, sopstvena produkcija ima
ucesce od 25%, dok kuplieni program &ini oko 4% ukupno emitovanog programa.

Ukupno emitovani program, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
informativni program, 57%. Slijedi dokumentarno-obrazovni program sa uces¢em od 23%
ukupnog emitovanog sadrzaja. Kulturno-umjetnicki program je u posmatranom periodu imao
ucesce od 14%, a sportski priblizno 3%. Zabavni program cini nesto vise od 1% ukupnog
sadrzaja, dok dje€jeg programa u posmatranom periodu nije bilo.
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2.10.2.2.Lokalni javni televizijski emiteri¢2

Lokalne javne televizie u prosjeku proizvode 22% sopstvenog programa i emituju 49%
kuplienih sadrzaja. Reemitovani program gotovo da ne postoji u programima lokalnih javnih
televizijskin emitera.

Tokom 2023. godine Agencija je izdala Cetfiri saglasnosti za znacajnu promjenu strukture
programa lokalnih javnih televizija (TV Plievlja, TV Budva, TV Herceg Novi), od Cega je dvije
dobila ista televizija (TV Herceg Novi).

62 Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera (Akt br. 02-1961 od 11.10.2023. godine https://aemcg.org/wp-
content/uploads/2023/10/02-1961-Analiza-programske-strukture-lokalnih-javnih-TV-emitera-11.10.2023.pdf)
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Po vrsti sadrzaja dominira zabavni program, u prosjeku 43% ukupno emitovanog sadrzaja.
Analiza je pokazala da fri lokalne feleviziie po sfrukfuri predstavijoju specijalizovane
programe, kod kojih u¢esce jedne vrste sadrzaja iznosi vise od 50%. Informativni program
zauzima znacajno mjesto u ukupno emitovanom programu (23%) i odlikuje se klasi¢nim
informativnim sadrzajima, sa znacajnim uces¢em lokalnih informacija. Kulturno-umjetnicki
program (od ¢ega vecinu predstavlja filmski i serijski program) u prosjeku cini nesto vise od
18% programa.

Dokumentarno-obrazovne emisije prosjieCno zauzimaju oko 7% ukupno emitovanin sadrzaja.
Programa za djecu i sportskih sadrzaja na programu lokalnih javnih televizija u prosjeku ima
pPo 2% U ukupno emitovanom programu.

Na programu lokalnih javnih televizijskih emitera nema sadrzaja posebno prilagodenih
osobama sa invaliditetom. Sa izuzetkom televizije Rozaje koja emituje kratke informativne
sadrzaje na albanskom jeziku, ostali lokalni javni emiteri nemaju sadrzaje na jezicima
nacionalnih manjina.
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2.10.2.3.Komercijalni televizijski emiteri nacionalne pokrivenostié3

Komercijalne televizie nacionalnog pokrivanja, u prosjeku, skoro cetvriinu emitovanog
programa same proizvode. Posmaftrani televizijski emiteri u prosjeku kupuju oko 60%
emitovanog programa i fo se prvenstveno odnosi na filmski i serijski, kao i na zabavni
program. Prosjecno ucesce reemitovanog programa je oko 1%.

Tokom 2023. godine Agencija je dala saglasno za znacajnu izmjenu strukture programa Cetiri
komercijalne televizije (TV Vijesti, TV Nova M, TV Prva, TV Adria).

Po vrsti sadrzaja dominiraju filmski i serijski sadrzaji (kulturno-umjetnicki program), u prosjeku
35% ukupno emitovanog sadrzaja. Na drugom mijestu je zabavni program sa uc¢es¢em od
23%. S prosjekom od oko 22%, informativni program zauzima znacajno mijesto u ukupno
emitovanom programu posmatranih emitera. Osim klasicnih informativnih emisija i servisnih
informacija, u ovoj grupi sadrzaja su i jutarnji programi, magazini, kao i talk-show emisije.

Sportski program Cini oko 6% ukupnog programa, dok dokumentarno-obrazovni programi u
prosjeku Cine nesto vise od po 3% ukupno emitovanog programa. Programa za djecu na
programu posmatranih ftelevizija u prosjeku ima manje od 2%.

Na programu posmatranih televizijskih emitera nema sadrzaja posebno prilagodenih
osobama sa invaliditetom, niti emisija na jezicima nacionalnih manijina.

8 Analiza programske strukture komercijalnih TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem (Akt br. 02-2279 od 25.12.2023. godine
https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/12/Analiza-programske-strukture-komercijalnih-TV-emitera-sa-nacionalnim-pokrivanjem-02-
2279-25.12.2023.pdf)
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2.10.2.4.Komercijalni televizijski emiteri regionalne pokrivenostié

Crnogorske komercijalne televizije regionalnog pokrivanja u prosjeku proizvode oko 23%
sopstvenog programa. U posmatranom periodu, dvije televizije su imale sopstvenu produkciju
ispod propisanog minimuma od 10%¢5.

Reemitovani program ima prosjecno uces¢e od oko 1%. Posmatrani televizijski emiteri u
prosjeku kupuju oko 44% programa koji emituju, a to se prvenstveno odnosi na muziCke
sadrzaje, filmove i serije.

Oko polovine ukupno emitovanih sadrzaja na programima ovih TV emitera Cini zabavni
program, a dominantnu vrstu zabavnog sadrzaja ¢ine muziCki spotfovi, kao i tzv. Intfermezzo
sadrzaji (panoramski snimci prirode).

Cak tri posmatrane televizije po strukturi emitovanog sadrzaja predstavijaju specijalizovane
zabavne programe. Slijede informativni program, sa prosijeénim uces¢em od 20% i kulturno-
umijetnicki program sa uces¢em od 11% u ukupno emitovanom programu. Dokumentarno-
obrazovne emisije u prosjeku Cine oko 8% ukupno emitovanog programa. Djecjih sadrzaja na
programu posmatranih televizija ima malo, oko 3%. Najmanje je prosjecno u¢esce sportskog
programa, oko 2%.

U programu posmatranih televizijskin emitera nema sadrzaja posebno prilagodenih osobama
sa invaliditetom, dok dva emitera emituju sadrzaj na jezicima manjina.
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% Analiza programske strukture komercijalnih TV emitera sa regionalnim pokrivanjem (Akt br. 02-1962 od 10.10.2023. godine
https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/10/02-1962-Analiza-programske-strukture-komercijalnih-TV-emitera-sa-regionalnim-
pokrivanjem.pdf)

&5 Clan 11 Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom

(“sl. list CG", br.11/12).
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2.10.2.5.Specijalizovani televizijski emiterié¢

Pet specijalizovanin televizijskin programa, u prosjeku, proizvodi oko 21% sopstvenog
programa. Kupliene i remitovane sadrzaje emituje samo jedna televizia (A Plus TV).
Specijalizovanoj televiziji LHTV izdato je odobrenje za emitovanje tokom 2023. godine, dok je
TV A Plus dobila saglasnost za znacajnu izmjenu programske strukture. Znacajnu kolicinu
programa svih posmatranih televizija Cini repriziranje sadrzaja (najceSce proizvedenih u
sopstvenoj produkciji).

Specijalizovani programi MNE SPORT 1, 2 i 3 emituju sportski sadrzaj, dominantno prenose
lokalne dogadaje i nacionalne sportske lige. Dominantan sadrzaj A Plus TV predstavlja
emitovanje muzickog sadrzaja. Ostatak predstavija reemitovana cenfralna informativna
emisija i emitovanje Cetiri sadrzaja o tekuc¢im dogadajima (politicki talk show), koji se
repriziraju i do 12 puta sedmicno. Televizia WOW Montenegro predstavlja format tzv. relax
programa, koji Cini emitovanje panoramskin snimaka uz muzicku podlogu, bez govornih
elemenata.

2.10.3. Medijsko predstavljanje u toku izbornih kampanja

2.10.3.1.1zvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore
za predsjednika Crne Gore mart-april 2023. godine.

Predsjednica Skupstine Crne Gore donijela je 16. januara 2023. godine, Odluku o raspisivanju
izbora za izbor Predsjednika Crne Gore?¢’. Izbori su raspisani za 19. mart 2023. godine. Drzavna
izborna komisija, na sjednici odrzanoj 4. marta 2023. godine, utvrdila je listu kandidatase.

Na izborima je ucestvovalo sedam kandidata za Predsjednika Crne Gore: Milo Bukanovic¢, mr
Jakov Milatovi¢, Andrija Mandi¢, Jovan Radulovi¢, Goran Danilovi¢, mr Aleksa Beci¢ i docent
dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovic.

Saglasno Zakonu Savjet Agencije je usvojio Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore, br. 01-146 od 23.01.2023. godine¢?. Obzirom
da na izborima 19. marta nijedan od kandidata nije dobio vise od polovine vazecin glasova
biraca koji su glasali, odrzan je drugi krug izbora na kojem su uCestvovala dva kandidata koja
su dobila najvedi broj glasova u prvom krugu (Milo Bukanovi¢ i mr Jakov Milatovi¢). Drugi
krug izbora odrzan je 2. aprila 2023. godine.

Imajuéi u vidu da Zakon o izboru odbornika i poslanika ne propisuje pravila predstavljanja
koja se odnose na drugi krug izbora i cijeneci da Zakon o elektronskim medijima propisuje da
Savjet Agencije, najkasnije sedam dana od dana raspisivanja izbora, usvaja propis kojim se
blize ureduju uslovi za redlizaciju prava i obaveza emitera kada su u pitanju izborne
kampanje i politicko oglasavanje, nije postojao osnov za donosenje novog podzakonskog
akta vec je do zavrietka izbornog procesa primjenjivan Pravilnik koji je usvojio Savjet Agencije
prije odrzavanja prvog kruga izbora?0,

Agencija je na svojoj internet stranici pored usvojenog Pravilnika objavila i pojedinacna
pravila o medijskom predstavljanju u foku izborne kampanje, koja su donijeli emiteri, koji su
tokom kampanje za izbore od 19. marta, odnosno 2. aprila, omogucavali medijsko
predstavijanje. Takode, objavlien je i pregled dostavljenih kontakt podataka o nadleznim
organima emitera za podnosenje prigovora. Posebna pravila o medijskom predstavljanju
usvajilo je 45 emitera za 27 radijskih i 18 televizijskih programa.

Tokom kampanje za predsjednicke izbore Agencija je izradila i objavila: Preliminarni izvjestaj o
medijskom predstavljanju fokom kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore”!, Izvjestaj o
medijskom predstavljanju tokom prvog kruga kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore
i Konacni izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika
Crne Gore.

% Analiza programske strukture specijalizovanih TV emitera (Akt br. 02-1960 od 10.10.2023. godine https://aemcg.org/wp-
content/uploads/2023/10/02-1960-Analiza-programske-strukture-specijalizovanih-TV-emitera.pdf)

67 ,Sl. list CG", br.006/23

68 Br, 252 od 04.03.2023.g.

6, Sl. list CG “, br. 008/23

70pr. 01-146 od 23.01.2023.g.

7 Preliminarni izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore (Akt br. 02-630 od
13.03.2023.godine  https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/03/Preliminarni-izvjestaj-o-medijskom-predstavljanju-tokom-kampanje-
za-izbore-za-Predsjednika-Crne-Gore.pdf)
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2.10.3.2.Medijsko predstavljanje tokom prvog kruga predsjednickih
izbora72

Ukupno trajanje medijskog predstavljanja na programu 18 posmatranih televizijskin emitera,
za period od 24. februara do 17. marta 2023. godine, iznosilo je priblizno 160 sati. Priblizno
dvije tre¢ine ukupnog medijskog predstavljanja zabiljezeno je u programu sedam televizija.
Najvise ukupnog medijskog predstavljanja (besplatnog i placenog) zabiljeZzeno je u programu
Televizie Adria (11,93%), Televizie E (9.72%). Televizije Vijesti (9.62%), Parlamentarnog
programa (9,29%), Prve TV (7,85%), Gradske TV (7,72%) i TV A Plus (7,10%).
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Kolicina medijskog predstavljanja po emiteru

Clanom 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika je propisano da javnim emiterima nije
dozvolieno da, pod bilo kojim uslovima, omoguce iznodenje i obrazlaganje izbornog
programa podnosilaca izbornih lista ili njihovo reklamiranje van naprijed navednih termina.
Uprkos tome, lokalni javni emiteri programa Televizija Plievlja, Televizija Herceg Novi, Televizija
RozZaje i Televizija Budva su, u okviru ovih programa, omogudili pla¢eno politicko oglasavanje.

U posmatranom periodu, od ukupnog medijskog predstavljanja (besplatnog i placenog), 25%
se odnosilo na gospodina Andriju Mandi¢a, 20% na predstavijanje gospodina Mila
Bukanovi¢a, 18% na gospodina Aleksu Beci¢a, 13% na gospodina Jakova Milatovica. Na
predstavljanje gospode Draginje Vuksanovi¢ Stankovi¢ odnosilo se 12% ukupnog
predstavljanja, na gospodina Gorana Danilovica 9%, dok je gospodin Jovan Radulovi¢
ostvario 3%. Posmatrano po vrsti medijskog predstavijanja, po vremenskom frajanju
dominantna kategorija za sve kandidate je bilo predstavljanje kroz posebne emisije.

11 OGLASAVANJE (besplatno i placeno) B PREDSTAVLIANJE & AKTIVNOSTI
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72 |zvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore (Akt br. 02-800 od 24.03.2023. godine
https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/03/Izvjestaj-o-medijskom-predstavljanju-tokom-prvog-kruga-kampanje-za-izbore-za-
predsjednika-Crne-Gore-02-800-24.03.2023.pdf)
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Medijsko predstavljanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano unutar oznacenih
blokova. Po sluzbenoj duznosti, Agencija je pokrenula ukupno 31 postupak protiv 17 emitera,
U vezi sa medijskim predstavijanjem. U navedenom periodu primlieno je 11 prigovora na rad
emitera. U vezi sa radom emitera, Agencija nije primila ni jedan prigovor podnijet od strane
kanidata ili nadleznih drzavnih organa za sprovodenje izbornog postupka.

2.10.3.3.Medijsko predstavljanje tokom drugog kruga predsjednickih
izbora”s

Ukupno frajanje medijskog predstavijanja na programima 18 televizijskinh emitera je, za period
21. mart - 31. mart 2023. godine, iznosilo priblizno 31 sat.

Priblizno dvije frec¢ine ukupnog medijskog predstavijanja zabiliezeno je u programu 3Sest
televizija. Najvise ukupnog medijskog predstavijanja (besplatnog i pla¢enog) zabiliezeno je u
programu TVCGI1 (14,73%), Televizije Vijesti (14,13%), Televizie E (11,30%), Parlamentarnog
programa (7,96%), TV Plievlja (7.64%), i Prva TV (7,42%).
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Kolic¢ina medijskog predstavijanja tokom drugog kruga po emiteru

Za razliku od prvog kruga, u drugom krugu nije zabiliezeno plac¢eno politicko oglasavanje u
programima javnih emitera. Posmatrano po predsjednickim kandidatima, ukupno
predstavljanje je bilo gotovo iziednaceno, jer se od ukupnog medijskog predstavljanja
(besplatnog i placenog), 51% odnosilo na gospodina Jakova Milatovica, dok se na
predstavljanje gospodina Mila Bukanovi¢a odnosilo 49%.

Znacajna koli¢ina predstavljanja za predsjedniCke kandidate obezbijedena je besplatno, kroz
informisanje o predizbornim aktivnostima, posebne sadrzaje i oglasavanje u programima
javnih emitera. Nesto vise besplatnog predstavljanja (53%) se odnosilo na gospodina Jakova
Milatovica u odnosu na gospodina Mila Bukanovi¢a (47%). Kada govorimo o placenom
medijskom predstavljanju, 70% ukupnog pla¢enog predstavijanja se odnosilo na gospodina
Mila Bukanovi¢a i 30% na gospodina Jakova Milatovica.

Agencija je po sluzbenoj duznosti pokrenula ukupno 34 postupka, protiv 17 emitera, u vezi sa
medijskim predstavljanjem, i to 31 tokom prvog kruga predsjednickih izbora i fri tokom drugog
kruga. Primljeno je 12 prigovora na rad emitera, i to 11 tokom prvog kruga predsjednickih
izbora i jedan tokom drugog kruga. U vezi sa radom emitera, Agencija nije primila ni jedan
prigovor podnijet od strane kandidata.

73 Konacni izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore — april 2023. (Akt broj 02-1065 od
21.04.2023.g https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/04/Konacni-izvjestaj-o-medijskom-predstavljanju-tokom-kampanje-za-
predsjednicke-izbore.pdf)



- Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije 2023
30

® Milo Bukanovi¢ m Jakov Milatovié

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Struktura medijskog predstavijanja tokom drugog kruga po emiteru, po kandidatu

2.10.3.4.1zvjestaj o medijskom predstavijanju tokom kampanje za
lokalne izbore u SO Tuzi, april 2023. godine’4

Predsjednik Crne Gore je 28. decembra 2022. godine, donio Odluku’s o raspisivanju izbora za
odbornike u Skupstini opstine Tuzi, koji su odrzani 5. marta 2023. godine. Saglasno Zakonu
Savjet Agencije je usvojio Praviinik o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za
izbore za odbornike u Skupstini opstine Tuzi, br. 01-02 od 05.01.2023.g7¢.

Posebna pravila o medijsskom predstavijanju usvojilo je 12 emitera za Sest radijskih i 10
televizijskin programa. Agencija je na svojoj internet stranici, pored usvojenog Pravilnika i
pratecin obrazaca, objavila i pojedinac¢na pravila o medijskom predstavljanju u toku izborne
kampanije, koja su donijeli emiteri, koji su tokom kampanije za izbore od 5. marta omogucavali
medijsko predstavljanje. Takode, objavlien je i pregled dostavljenih kontakt podataka o
nadleznim organima emitera za podnosenje prigovora.

Ukupno frajanje medijskog predstavljanja u okviru pet posmatranih televizijskin programa, za
period od 24. februara do 3. marta iznosilo je 19.420 sekundi ili priblizno 5 safi i 23 minuta za
period od osam dana.

Najvise medijskog predstavljanja, nezavisno od vrste, emitovano je u programu TV Boin
(47,9%) i na Parlamentarnom programu (39,7% ukupnog medijskog predstavljanja). Na TVCG2
emitovano je 10,5%, u programu Gradske televiziie 1,4%, dok je na TV 7 emitovano 0,4%
ukupnog medijskog predstavljanja.

Najveca kolicina medijskog predstavljanja odnosila se na listu ,,Aloanska koalicija — Zajedno
(DP — Forca)" (36%). Preostale liste su imale uces¢e u ukupnom predstavljanju kako slijedi:
»Albanski forum — Jedinstvo i Razvoj” — 13%, ,,Koalicija DPS, DUA, BS, SD - ,,Pravim putem” -
12%, ,Aleksa Beci¢ - Stjiefan Camaj - Demokrate ,,Jaci smo zajedno” - 11%, ,,SPP — Za buduce
generacije” - 11%, ,,SDP — Pokret za Tuzi — Svim srcem za Tuzi” - 11% i ,SNP — Casno za Tuzi —
Zeliko Mili¢” - 6%.

74 |zvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za lokalne izbore u Tuzima - mart 2023.g. (Akt broj 02-1069 od 21.04.2023.g
https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/04/Izvjestaj-o-medijskom-predstavljanju-tokom-lokalnih-izbora-u-SO-Tuzi.pdf)

75" S|, list CG ", br. 150/22

76" 3|, list CG ", br. 003/23



Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije 2023 -
31

TVCG 2
veor |
v7 '
kanal
Gradska TV kund

sekunde
- / /
0 2000 4000 6000 8000 10000

Kolicina medijskog predstavljanja po emiteru

U nastavku je dat graficki prikaz ukupno ostvarenog medijskog predstavljanja koje su izborne
liste pojedinacno realizovale kroz program posmatranih televizijskin emitera.

e B Aleksa Beci¢ - Stjefan
~~  Camaj-Demokrate - "Jaci
— T —_— smo zajedno"
" mKoalicija DPS, DUA, BS, D -
"Pravim putem"
___m"SNP-CasnozaTuzi-
Zeljko Mili¢"

B Albanska koalicija -
~——  Zajedno (DP - Forca)

sekunde

~~ W Albanski forum - "Jedinstvo
i Razvoj"

M "SPP - Za buducde
generacije"

Il "SDP - Pokret za Tuzi - Svim
srcem za Tuzi"

Koli¢ina medijskog predstavijanja po izbornaoj listi, po emiteru

Medijsko predstavljanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano unutar oznacenih
blokova. Emiteri su, u nacelu, postovali obavezu dostavljanja evidencija emitovanog
medijskog predstavljanja.

Za vrijeme frajanja kampanje, Agencija je po sluzbenoj duznosti pokrenula jedan postupak za
utvrdivanje odgovornosti jednog emitera za krSenje odredbi Pravilnika o pravima i
obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opstine Tuzi kojima
se propisuje da se politicko oglasavanje ne smije emitovati 15 minuta prije/nakon ili u toku
djecCije emisije, i da se politicko oglasavanje emituje u blokovima sa naznakom da li je
besplatno ili placeno.

Tokom izborne kampanje Savjetu Agencije nije podnijeta nijedna zalba na rad emitera.
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2.10.3.5.1zvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore
za poslanike u Skupstini Crne Gore, jul 2023. godine”’

Predsjednik Crne Gore donio je 17.03.2023. godine Odluku o raspisivanju prijevremenih izbora
za poslanike u Skupstini Crne Gore’8. Izbori su raspisani za 11. jun 2023. godine. Drzavna
izborna komisija na sjednici odrzanoj 26.05.2023. godine, utvrdila je Zbirnu izbornu listu.”? Na
izborima je ucestvovalo 15 izbornih lista.

Saglasno Zakonu Savjet Agencije je usvojio Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za prijevremene izbore za poslanike u Skupstini Crme Gore, br. 01-798 od
23.03.2023.godine.8% Posebna pravila o medijskom predstavljanju usvojilo je 46 emitera za 27
radijskin i 19 televizijskin programa. Agencija je na svojoj internet stranici, pored usvojenog
Pravilnika i pratecih obrazaca, objavila i pojedinacna pravila o medijskom predstavljanju u
toku izborne kampanje, koja su donijeli emiteri. Takode, objavljen je i pregled dostavljeninh
kontakt podataka o nadleznim organima emitera za podnosenje prigovora.

Tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, Agencija je izradila dva
izviesStaja: Preliminarni izviestaj o medijskom predstavijanju tokom kampanje za izbore za
poslanike u Skupstini Crne Goresd! i Konacni izvjestaj o medijskom predstavijanju tokom
kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore.

Ukupno trajanje medijskog predstavijanja u programima 18 televizijskin emitera, za period od
19. maja do 9. juna 2023. godine, iznosio je priblizno 384 sata.

Skoro cCetvrtina ukupnog medijskog predstavijanja zabiliezena je u programu TV A plus.
Navedeno je uzrokovano cCinjenicom da je TV A plus u okviru svog programa emitovala
urednicke sadrzaje (politicki talk show) u kojima je vrseno medijsko predstavljanje, a koji su
reprizibani i do devet puta. Sa izuzetkom ove televiziie, najvise ukupnog medijskog
predstavijanja (besplatnog i pla¢enog) zabiliezeno je u programu Televizie Adria (12%),
Parlamentarnog programa (10%), Televizije Budva (7 %) i Prva TV (7%).
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Kolicina medijskog predstavljanja po emiteru (u sekundama)

U posmatranom periodu, od ukupnog medijskog predstavljanja (besplatnog i placenog), 19%
se odnosilo na listu ,,Za buduénost Crne Gore", 16% na listu ,,Hrabro se broji”, 12% na koaliciju
»Zajedno”. Na predstavljanje lista ,Evropa sad” i ,Pokret za promjene” odnosilo se po 9%
ukupnog predstavijanja, a 8% na listu SDP. Lista ,Preokret” imala je 5% ukupnog
predstavljanja, dok su liste ,,Pravda za sve” i ,Da, mi mozemo” ostvarile po 4% medijskog

77 Konacni izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore (Akt br. 02-1572 od
06.07.2023.godine  https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/07/Konacni-izvjestaj-o-medijskom-predstavljanju-tokom-kampanje-za-
izbore-za-poslanike-u-Skupstine-Crne-Gore-2023.g.pdf)

78 Br. 01-235 od 17.03.2023.g.

79 Br. 698 od 26.05.2023.g.

80 S|, list CG”, br. 34/23

81 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/06/Preliminarni-izvjestaj-o-medijskom-predstavljanju-parlametrarni-izbori-2023.pdf
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predstavijanja. Po 3% ostvarile su liste ,,SNP-Demos”, ,,Narodna koalicija” i HGI. ,BoSnjacka
stranka” i ,,Albanska alijansa” imale su po 2% medijskog predstavljanja, dok je najmanje (1%)
imala lista ,,Allbanski forum”.
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Struktura medijskog predstavijanje po izbornaoj listi (procenat)

U programu komercijalnog emitera TV A plus zabiliezeno je i besplatno politicko oglasavanje
lista ,Hrabro se broji”, ,,Pokret za promjene”, SDP, ,,Evropa sad” i" Za buduénost Crne Gore".
Saglasno Clanu 50 stav 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da su
komercijalni emiteri duzni da podnosiocima izbornih lista, pod jednakim uslovima, omoguce
plac¢eno politicko oglasavanje.

lako je Clanom 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano da javnim emiterima nije
dozvolieno da pod bilo kojim uslovima omogucavaju reklamiranje van blokova besplatnog
politickog marketinga, koji su ravnopravno obezbijedeni za sve kandidate, javni emiteri
Televizija Plievlja i Televizija RoZaje su u okviru svojih programa omogudili pla¢eno politicko
oglasavanje. Medijsko predstavljanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano
unutar oznacenih blokova.

Po sluzbenoj duznosti pokrenuto je ukupno 20 postupcaka, protiv 11 emitera, u vezi sa
medijskim predstavljanjem. Nije primljen nijedan prigovor na rad emitera.

*

* *

Generalna je ocjena da su medijske kampanje za izbore sprovedene tokom 2023. godine
sprovedene saglasno zakonskom okviru koji definiSu Zakon o izboru odbornika i poslanika,
Zakon o elektronskim medijima i Zakon o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja.

Sprovedene kampanije su istakle vaznost sistemskog pristupa u formulisanju zakonskih riesenja
koja preciziraju prava i obaveze medija, nadleznih organa za sprovodenje zakona i svih
drugih subjekata koji su na direktan ili indirektan nacin ukljuceni u izborni proces i medijsko
predstavljanje u toku njega.

Jo§ jednom je potvrdena potreba revidiranja zakonskog okvira na nacin da se izbjegnu
preklapanja ili odsustva nadleznosti i obezbijedi efikasnost u nadzoru, prevenciji i
sankcionisanju.
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Pitanja od znaéaja za unapredenje
izbornog zakonodavstva

usaglasavanje terminologije i rokova kroz tri zakona;

pocetak izborne kampanje;

redefinicija politickog oglasavanja (politicko oglasavanje tokom izborne
kampanje i van nje; predmet i subjekti oglasavanja);

efikasan nadzor | mjere za sankcionisanje nedozvolienog medijskog
predstavijanja (medijsko predstavijanje bez usvojenih pravila);

prikriveno medijsko predstavijanje/politicko oglasavanje (definicija, odgovornost,
efikasan nadzor i mjere za sankcionisanje);

besplatno politicko predstavijanje kod komercijalnih emitera i placeno politicko
predstavijanje kod javnih emitera i

prava i obaveze lokalnih javnih emitera tokom izbornih procesa u opstini
oshivacu i drugim opstinama.

2.10.4. Programski standardi

Zakonom o elektronskim medijima, u Cl. 55 st. 6, propisano je da je emiter duzan da doprinosi
slobodnom, istinitom, cjelovitom, neprisfrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o
dogadajima u zemlji i inostranstvu, kao i postovanju i promociji osnovnih ljudskin prava i
sloboda, demokratskih vrijednosti, institucija i pluralizmma ideja.

Ova zakonska norma razradena je Pravilnikom o programskim standardima u elekfronskim
medijima. Naime, ¢lanom 7 stav 1 propisano je da je emiter koji proizvodi informativni
program duzan da to radi profesionalno i odgovorno i na taj nacin doprinosi slobodnom,
istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u
zemlji i inostranstvu, kao i da su (Cl. 8) u proizvodnji informativnin programa, elekironski mediji
duzni da postuju nacCela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, tacnosti, zabrane
diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane, da se
dogadaji moraju vjerno prikazati, a razliciti pristupi i mislienja biti profesionalno i korektno
zastupljeni, kao i da mislienja i komentari moraju biti odvojeni od Cinjenicnog izviestavanja, a
njinov izvor ili autor prepoznatljivi.

Agencija je i tokom prethodnih godina isticala da pitanje nacela izvjeStavanja predstavlja
pitanje profesionalne etike i primjene standarda novinarstva, te da je krajnje sporno da bilo
koji drzavni organ, pa i Agencija, vrsi nadzor nad primjenom ovih nacela. Agencija ostaje pri
stavu da je neophodno unapredenje postoje¢eg zakonskog okvira, bilo jacanjem
samoregulafornin mehanizama, bilo prodirenjem nadleznosti  regulatora u  pravcu
obezbjedenja proporcionalnih i efikasnih sankcija.

Tokom 2023. godine nijesu zabiljezeni znacajni pomaci u razvoju samoregulatornin
mehanizama. Fragmentiranost samoregulacije i problemi sa njenim finansiranjem i odrzivoscu,
koji utiCu na nivo primjene profesionalnih standarda, i dalje su neka od kljucnih pitanja koja
izazivaju zabrinutost. Sistemska podrska jaCanju samoregulacije i primjene profesionalnih
standarda, ali i obezbjedivanje sigurnog i nesmetanog okruzenja za rad novinara, ostaju
ciljevi za Cije se ostvarenje mora uloziti dodatni napor.

S druge strane, politicke tenzije u zemlji i sprovedeni izborni ciklusi doveli su do toga da su
mediji postali centralna arena politickin sukoba. Narocito vazan segment emitovanja je
informativni program. Prenosenje informacija u informativnim programima mora biti liseno
licnih stavova ili komentara spikera ili novinara koji obraduju teme od interesa za Siru javnost.
Ukoliko se iste obraduju na nacin da se komentari integriSu u same vijesti, emiteri su duzni
oznaciti da komentar koji plasiraju nije dio same vijesti, jer, u protivnom, prenijeta informacija
dobija sasvim drugi fon, ¢ime se dovodi u pitanje objektivnost samog izvjeStavanja.

Ne dovodecdi u pitanje pravo da se izvjestava o bilo kojim temama mora se imati u vidu da se
kroz informativni program javnost upoznaje o vaznim temama od opsteg interesa. Uloga
medija moze biti dvojaka - mogu postati aktivni uCesnici politickin sukoba i snositi
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odgovornost za jezik nasilja i netrpeljivosti koji narusava drustvenu koheziju, ili ostati nezavisni i
doprinijeti rieSavanju drustvenih kriza.

Desavanja u 2023. godini su pokazala da je neophodan posvecen rad na izgradnji sistemskih
mehanizama koji ¢e sprijeciti vezu izmedu medija i razlicitih subjekata koji predstavijaju
inicijatore tenzija i koji Ce sprijeciti da mediji postanu aktivni u¢esnici politickih sukoba.

2.10.4.1.TV programski sadrzaji za djecu

Inacajna uloga institucija savremenog drustva je da svakodnevnim naporima obezbijede
djeci i mladima siguran razvojni ambijent. Polazeci od aktuelnog trenutka, u kojem razvojni
ambijent u velikoj mjeri oblikuju i elekironski mediji, neophodno je konfinuirano pracenje
sadrzaja kojima su djeca i mladi svakodnevno izlozeni. Stoga su, u eri digitalnih medija,
razlicitih  platformi i visekanalne ponude programski sadrzaji namijenjeni najmladim
konzumentima predmet posebne regulatorne paznje.

Tokom jedne sedmice?®?, na programu 17 opstih televizijskin programa u Crnoj Gori u prosjeku
se emituje oko 2% djeCjeg programa u odnosu na ukupno emitovani sadrzaj. Ovi podaci
pokazuju nastavak trenda iz 2020. i 2021. godine. U poredenju sa 2023. godinom, ucesce
djecCjeg programa u 2019. godini bilo je vece za 40%. Od posmatranin 17 televizijskin emitera,
fri nijesu imala sadrzaj namijenjen djeci (od kojih su dva lokalna javna emitera), a sedam
emitera imaju manje od 2% (koliko iznosi prosjek).
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Sadrzaji za djecu u televizijskim programima (sekunde, sedmicno)

Posmatrajuéi televizijske emitere pojedinacno, najvise djecjeg programa ima u programu TV
Boin i u pitanju su dominantno dugometrazni crtani filmovi. Slijede TV Niksi¢, TV Budva, TV
Prva, TV 7, TV Teuta, TV Herceg Novi, TVCG 1 i TV Nova M. Uporedujuci sedmicni prosjek
emitovanin sadrzaja za djecu za osam javnih emitera i sedmicni prosijek za devet
komercijalnin emitera, zakljuCuje se da je sadrzaja za djecu vise u programu komercijalnih
televizija.
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82 Podaci su prikupljani u periodu od septembra do decembra 2023. godine.
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Raznovrsnost programa u sopstvenoj produkciji je ograni¢ena, kako po sadrzaju tako i po
prilagodenosti razlicitim uzrastima. Nedostatak lokalne produkcije koja bi podrzala lokalne,
kulturne i druge vrijednosti ima za posliedicu da djeca dominantno prate i medijske poruke
primaju iz sadrzaja koji ne odrazavaju drustveni kontekst u kojem rastu. Od ukupno
emitovanog programa za djecu, najvecdi dio Cine crtani fimovi.

Sadrzaji namijenjeni djeci, kako po svojoj koliCini, fako i po svojoj raznovrsnosti, ne mogu
zadovoljiti narastaju¢e potrebe najmlade populacije koja se, uslied nedostatka sadrzaja,
okrece inostranim televizijskim programima i onlajn sadrzajima.

Godinama unazad, posebno zabrinjavajuéi je nedostatak inkluzivnosti TV  sadrzaja
namijenjenog djeci. Uces¢e djece sa smetnjoma u razvoju i invaliditetom u programu
pogodnom za najmlade ne postoji. Djeca iz marginalizovanih grupa nijesu vidljiva u djeCjem
programu. U kolaznim programima koji podrazumijevaju ucesc¢e djece u programu ne
prikazuju se djeca sa smeftnjama u razvoju i invaliditetom, djeca koja pripadaju razlicitim
etnickim i nacionalnim manjinama, djeca iz socijalno ugrozenih porodica, djeca sa sela. Ova
sika se znacCajno razlikuje od napora da se u Sirem djeCjem okruzenju, Skoli i drugim
obrazovnim institucijama, radi na stvaranju inkluzivnog okruzenja u kojem pripadnici socijalno
marginalizovaninh grupa ne bi bili diskriminisani. Nerijetko se u sadrzajima kolaZznog ftipa
podilazi frendovima masovne kulture koji doprinose formiranju specificnih (upitno) estetskin
vrijednosti.

Agencija podsjeca na Preporuke za proizvodnju sadraja za djecu dostupne na veb stranici
www.aemcg.org

2.10.4.2.Dobna prilagodenost sadrzaja

Zakonom o elekironskim medijima je propisano da se mora strikino voditi raCuna da se
programski sadrzaji koji nijesu prilagodeni pojedinim uzrastima maloljetnin lica moraju
rasporedivati u djelove dana kada postoji najmanja vjerovatno¢a da mogu biti dostupni
dijelu populacije kojoj nijesu namijenjeni.

Emiteri su duzni da takve sadrzaje oznacavaju odredenim zvucnim i vizuelnim oznakama.
Pravilnikom o programskim standardima u elekironskim medijima predvidena je obaveza
emitera da prije emitovanja sadrzaja utvrde njegovu podobnost za odredene uzraste.
Emitovani sadrzaiji se rasporeduju u propisane vremenske termine i emituju uz obavezno
odgovarajuce vizuelno i zvuéno upozorenje, kao i propisane graficke oznake u uglu ekrana
(12, 16li 18), tokom cijelog trajanja programskog sadrzaja.

U toku 2023. godine, Agencija je pokrenula 25 postupaka po sluzbenoj duznosti i dobila 23
prigovora zbog krienja stanarda vezanih za zastitu maloljetnika u urednickim, oglasnim ili
sponzorisanim sadrzajima. Po osnovu fih postupaka izreCeno je 44 upozorenja (25 po
sluzbenoj duznosti i 19 po prigovorima), a Cetiri prigovora su odbijena jer je po istom osnovu
vec izreCeno upozorenje. Upozorenja su uzreCena zbog krienja standarda koji se odnose na
dobnu kategorizaciju, oznacavanje i rasporedivanje u toku dana sadrzaja koji mogu ugroziti
razvoj maloljetnika odredene dobi, pravila vezana za rasporedivanje oglasa u odnosu na
djecije sadrzaje, kao i pravila vezana za sponzorisanje djecijin programa.

Dio pomenutih postupaka po sluzbenoj duznosti, u kojima je izreCeno 13 upozorenja, odnosilo
se na krsenja zabrane koris¢enja maloljetnika u politicke svrhe. Ova krienja su uo&ena u toku
predizbornih kampanja koje su sprovedene u 2023. godini (za predsjedniCke, kao i izbore na
drzavnom i lokalnom nivou).

2.10.4.3.Prevencija govora mrznje u medijima, zastita ljudskih
prava i promocija tolerancije
Agencija je 4. aprila 2023. godine predstavila javnosti rezultate Istrazivanja ,Inicijativa za

inkluzivno izvjeStavanje” koju je za potrebe AEM sprovela istrazivacka agencija ,StatPro*
d.o.o. iz Podgoricess.

Analize emitovanog programskog sadrzaja godinama unazad pokazuju da je neinkluzivnost
jedna od osobina radijskih i televizijskin programa iz Crne Gore. Navedeno podrazumijeva da

8 Rezultati ispitivanja ciljne grupe (https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/04/Kampanja-Inicijativa-za-inkluzivno-izvjestavanje-
januar-2023.pdf)
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su odredene drustveno ranjive grupe (osobe s invaliditetom, LGBTIQ, Romi, Zene, ekonomski
ugrozene porodice, stanovnici ruralnin podrucja i sl.) iskljucene iz javnog diskursa u odnosu na
znacajne feme, te da se spominju iskljucivo u okviru posebnih sadrzaja, Cime se dodatno
doprinosi njihovoj marginalizaciji i segregaciji drustva.

l; Kampanja , Inicijativa za

Slavica Markovi¢, direktorica istraZzivacke agencije ,,StatPro",
Suncica Baki¢, direktorica Agencije i SiniSa Bjekovi¢, ombudsman

Cilj ovog istrazivanja je bio da se provjere stavovi drustveno ranjivin grupa o temi inkluzivnog
izviestavanja u Crnoj Gori. U okviru ovog istrazivanja sprovedeni su dubinski infervjui sa
predstavnicima NVO koje se bave zastitom, ostvarivanjem ili promocijom prava pet razlicitin
drustveno ranjivih grupa: osobe sa invaliditetom, zene, manijinski narodi, LGBTIQ populacija i
socijalno ugrozene porodice.

U istrazivanju su ucCestvovali: NVO Prvo udruzenje roditelja djece i omladine sa smetnjoma u
razvoju, NVO Udruzenje Multiple skleroze Crne Gore, NVO Centar za zenska prava, NVO Prva
multikulturalna zenska organizacija v Crnoj Gori ,,Dijalogom do sloge”, NVO Romska
organizacija mladih ,,Koracajte sa nama - Phiren amenca”, NVO Institut Punta, NVO CAZAS,
NVO Asocijacija ,Spekira” i NVO CAREP.

IstraZivanje je pokazalo da ispitanici iz razliitih grupa imaju prilicno usaglasene stavove na
temu inkluzivnog izvjeStavanja. Opsti utisak je da su mediji napravili pozitivne pomake kada je
inkluzivno izvjeStavanje u pitanju, ali da ovi pomaci nijesu dovoljni i da dodatno postoji veliki
prostor za poboljisanje i unaprjedenje izviestavanja. Posebno je potrebno obratiti paznju na
one pojedince koji istovremeno mogu da se svrstaju u viSe ranjivin kategorija i tim
pripadnicima drustva freba ponuditi posebnu zastitu. Istrazivanje je pokazalo da je medijsko
izvieStavanje o ranjivim grupama cesto pateticno, doprinosi viktimizaciji i, mada povecava
vidljivost razlicitin drustvenih populacija, produbljuje drustveni jaz. Jedan od zakljuCaka
istfrazivanja jeste da se konstantnim isticanjem ,,mi” i ,,oni" ne doprinosi ravnopravnosti svih
Clanova drustva.

Edukacija medijskih predstavnika izuzetno je vazan segment po mislienju ispitanika, koji bi
mogao da unaprijedi inkluzivho izvjeStavanje. lIspitanici smatraju da novinari Cesto nijesu
dovoljno edukovani i prave greske iz neznanja. Generalni zakljucak se tice i potrebe da se
teme koje se tiCu ranjivih grupa dublie i sistematiCnije obraduju, a ne samo tokom
obiliezavanja vaznih datuma. Ispitanici su ocijenili da bi obezbjedivanje edukacije za
pripadnike ranjivih grupa, kroz koju bi stekli vjestine javnog nastupa, moglo biti izuzetno
korisno za poboljSanje polozaja ranjivin grupa generaino.

Nakon predstavljanja rezultata Agencija je organizovala obuku za predstavnike medija u cilju
unapredenja inkluzivhog izvjeStavanja. Obuku na temu “Inkluzivno medijsko izvjeStavanje —
davanje glasa marginalizovanoj zajednici” je realizovala prof. dr Marina Tuneva, medijska
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ekspertkinja, s ciliem podizanja svijesti i jacanja kapaciteta medija kada je u pitanju inkluzivno
izvieStavanje.

2.10.4.4. Analiza televizijskog izvjestavanja tokom ,Nedelje
ponosa”

Tokom ,Nedelije ponosa”, u periodu od 16. do 22. oktobra 2023. godine, andalizirane su
informativne emisije sedam crnogorskih televizijskih programa sa nacionalnim pokrivanjem, na
osnovu cega je objavljena Analiza televizijskog izvjeStavanja tokom ,Nedelje ponosa” -
oktobar 2023. godine.84

Tokom sedam dana posmatrano je 49 informativnin emisija, prosjecnog trajanja 34 minuta. U
10, od posmatranih 49 emisija, emitovano je 13 priloga vezanih za odrzavanje Parade ponosa
ili na temu prava LGBTIQ zajednice. Ukupno frajanje svih 13 priloga iznosilo je 35 minuta (2072
sekunde). Uporedujuéi sa podacima prikuplienim u vrijeme odrzavanja Parade ponosa
2021.g. (,Ljubav, ljudi”, 16.10.2021), prosijecna kolicina informacija objavljenin 2023.g. u
cenfralnim informativnim emisijama je manja za 3%, dok je u vrijeme odrzavanja Parade
ponosa 2022.g. (,Nema vise ali”, 8.10.2022) taj procenat iznosio znatno vise, Cak 48%.
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Informacije u centralnim informativnim emisijama po godinama (prosjek, sekunde)

StatistiCki posmatrano 87% informacija je objavljeno na sam dan odrzavanja Parade ponosa
(21.oktobar). Tokom Cetiri dana obiliezavanja ,,Nedelje ponosa”, u posmatranim centralnim
informativnim emisijoma nije bilo informacija o ovom dogadaju ili pravima LGBTIQ osoba,
generalno.

Posmatrajuci po emiterima, najvise objavljenih informacija je imala Televizija E, u Cijem
programu je objavlieno oko 51% svih informacija. U posmatranom periodu, u centralnim
informativnim emisijama Prva TV nije bilo informacija posvecenih ovoj temi.

Prilozi su vecinom bili informativnog karaktera. Odredeni broj priloga imao je zastupajuci
karakter i to u pozitivnom tonu. Tema je uobicajeno predstavijona uz ucesée sagovornika,
uglavnom predstavnika LGBTIQ zajednice ili nevladinih organizacija, ali i politickih
predstavnika.

Posmatrajuci opsti ton izviestavanja, deset priloga karakterisalo je neutralno izvjestavanje.
Pozitivan ton u odnosu na odrzavanje Parade ponosa imalo je tri priloga, dok negativan ton
izvieStavanja nije zabiljeZzen tokom analiziranog perioda. Obzirom na cjelokupni drustveni i
politicki kontektst, kao i veliko interesovanije javnosti za druge aktuelne teme u ovom periodu,
analiza je pokazala da mediji nijesu stavili fokus na pitanja koja se ticu LGBTIQ zajednice.

2.10.4.5. Analiza prisustva rodnih stereotipa u televizijskom
oglasavanju

Rodni stereotipi predstavljaju unaprijed formirane ideje i stavove, koji muskarcima i zenama
dodjeljuju atribute i uloge odredene i ograniCene njihovim polom. Oni, saglasno opstim

8 Analiza televizijskog izvjeStavanja tokom Nedelje ponosa (Akt br. 02-2231 od 15.12.2023.godine https://aemcg.org/wp-
content/uploads/2023/12/Analiza-televizijskog-izvjestavanja-tokom-Nedelje-ponosa-2023.pdf)
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zaklju€cima, mogu podsticati rodnu diskriminaciju i predstavljati ozbiljnu prepreku u postizanju
stvarne ravnopravnosti polova.

Upravo zato Agencija je sprovela Analizu prisustva rodnih stereotfipa u televiziiskom
oglasavanjuds. Analiza je sprovedena na osnovu Metodologije za analizu oglasnog sadrzaja
koju je uradilo Audiovizuelno vije¢e Andaluzije (Consejo Audiovisual de Andalucia - CAA).
Prisustvo rodnih stereotipa u televizijskom oglasavanju praceno je, po istoj metodologiji, i 2018.
godiness,

Analiza je pokazala da svaki treci televizijski oglas ima poruku sa rodnim stereotipom, te da je
U odnosu na 2018. godinu povecano njinovo ucesce u oglasima. Takode, utvrdeno je da se
Zene, kao pojedinacni likovi ili grupe zena, znacajno ¢esée javiljaju kao glavni likovi u
posmatranim oglasima u odnosu na muskarce. Nadalje, oglasivaci se uglavnom nijesu
obracdali cilinoj grupi ni muskarcima, ni Zenama. To je promjena u odnosu na 2018. godinu,
kada je evidentirano da se muskarcima obracaju oglasni sadrzaji vezani za automobilsku
industriju, energiju i zabavu, dok su se Zenama obracali oglasni sadrzaji vezani za proizvode za
domacinstvo, liepotu i licnu higijenu.

Ucestalost Zenskih i muskih stereotipa (broj stereotipa; procenat)

ZabilieZzen je znacajno vedi broj stereotipa vezanih za Zene u odnosu na stereotipe vezane za
muskarce (14:5). Takode, u odnosu na 2018. godinu evidentno je vise tipova kako muskih,
tako i zenskih stereotipa.

UcCestalost Zenskih i muskih stereotipa (broj stereofipa; procenat)

Stereotipi koji se odnose na zene su prvenstveno vezani za njihovu drustvenu ulogu
(,Domacica” i ,,Djevojcica") i fizicki izgled (,,Predmet pozude" i ,Nesavrienost”). Registrovan
je i jedan oglasni sadrzaj kojim se prikazuju osobine koje se tradicionalno vezuju za Zene, u
vidu stereoftipa ,,Emotivnost”.

8 Analiza prisustva rodnih stereotipa u televizijskom oglasavanju (Akt br. 02-2295 od 28.12.2023. godine https://aemcg.org/wp-
content/uploads/2023/12/Analiza-prisustva-rodnih-stereotipa-u-televizijskom-oglasavanju-28.12.2023-02-2295.pdf)

8 Analiza prisustva rodnih stereotipa u televizijskom oglasavanju (Akt br. 02-1904 od 21.09.2018. godine https://aemcg.org/wp-
content/uploads/2018/09/Analiza-prisustva-rodnih-stereotipa-u-televizijskim-ogla%C5%Alavanju-21.09.2018.pdf)
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Stereotipi koji se odnose na muskarce su vezani za njihovu drustvenu ulogu (,,Glava
porodice”,, Stru¢njak”, ,,Alfa muskarac” i ,,Nezavisnost”), kao i jedan koji se odnosi na ulogu u
domacdinstvu ,,Nepodobnost”.

Analizom je uocCen i frend da se u oglasnim sadrzajima koji sadrze stereotipe Zene kao
domacice, muskarci istovremeno prikazuju u stereotipnim ulogama strucnjaka, nezavisnog ili
cak nespretnog muskarca.

2.10.4.6.Komercijalne AVM komunikacije

Komercijalna audiovizuelna komunikacija moze biti u obliku oglasavanja (ukljuCujuci
feleSoping), sponzorstva i plasmana proizvoda. Zabrana akfivnosti u vezi sa pruzanjem
komercijalnih audiovizuelnin komunikacija podrazumijeva da su zabranjene prikrivene i
prevarne komercijalne audiovizuelne komunikacije. Komercijalne komunikacije moraju da
budu u saglasnosti sa zakonom i ne smiju da uticu na uredivacku politiku pruzalaca medijskin
usluga. One posebno ne smiju da budu prikrivene, prevarne ili obmanjujuce, a krSenje ovog
standarda se smatra posebno ozbilinim ako je uradeno u zamjenu za placanje ili za slicnu
naknadu.

Nezavisno od toga da li je pokrenut na osnovu prigovora ili po sluzbenoj duznosti, priblizno
25% ukupnog broja pokrenutih postupaka tokom godine se vodi zbog krienja standarda
oglasavanja vezanih za komercijalne audiovizuelne komunikacije. Ovi postupci se odnose na
maksimalno dozvolienu kvotu oglasa u programu, prikriveno i prevarno oglasavanje,
nedozvolijeno spronzorstvo, oglasavanje u informativnim emisijama i sl. Tokom 2023. godine
najveci broj postupaka je voden zbog krienja propisane oglasne kvote, kao i zbog
pogresnog rasporedivanja i oznacavanja oglasnih poruka.

Kao i prethodnih godina, znacajan broj postupaka je voden zbog prikrivenog ili prevarnog
oglasavanja. | dalje je prisutan frend rasta komercijalnih audiovizuelnin komunikacija koje
podrazumijevaju da promotivni element bude integrisan u urednicki sadrzaj, odnosno
postavljen u kontekst urednickog sadrzaja.

Biliezi se znacCajan trend porasta sponzorisanih sadrzaja. Sponzorisanje bi moralo biti
ograniceno na upudivanje (prikazivanje, pominjanje) na sponzora (naziv ili oznaku) samo
prilikom identifikacije, odnosno oznacavanja sponzora. Nazalost, praksa pokazuje nerijetko
nezakonito promovisanje interesa sponzora ili odredenog oglasivaca koji Zzeli da promovise
svoje proizvode i usluge na nacin koji prevazilazi utvrdena pravila koja se odnose na
komercijalnu komunikaciju.

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima Na emitere u Crnoj Gori se primjenjuje kvota od
20% oglasa na sat emitovanog programa za komecijalne emitere, odnosno 15% oglasa na
sat emitovanog programa za javne i neprofitne emitere.

lzuzetno, saglasno Zakonu o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore iz jula
2020. godine (koji je u tom dijelu usaglasen sa Direktivom o AVM uslugamal), na Televiziju Crne
Gore se primjenjuje kvota od 15% oglasa na period izmedu 6 i 18 Casova, odnosno izmedu 18
i 24 Casa. Takode, u programima Televizije Crne Gore zabranjeno je oglasavanje i teleSoping
U periodu izmedu 20 i 22 casa. Dosadasnja primjena pravila koje propisuje Direktiva o AVM
uslugama, pokazuje da nije doslo do koncenitracije oglasnog sadrzaja u pojedinim
periodima. Televizija Crne Gore je, generalno, zadrzala raspored oglasnog sadrzaja po satu
emitovanog programa.

2.10.4.7.Ispitivanje navika i stavova sluSalaca i/ili gledalaca
televizijskog i radijskog sadrzaja u Crnoj Gori

Istrazivanje televizijskog i radijskog trzista u Crnoj Gori, odnosno ispitivanje navika i stavova
sluSalaca i/ili gledalaca, sprovedeno za pofrebe Agencije, imalo je za cilj ostvarivanje uvida u
frenutnu ulogu i porziciju medija, kao i modele konzumacije medija.

Cilj ovog istrazivanja bio je dobijanje relevantnih podataka o pristupu i koris¢enju medija i
informaciono - komunikacionih tehnologija od strane odraslih, kao i podataka o njihovom
znanju o medijima, te preferencijama pratilaca televizijskog i radijskog programa u pogledu
medijskog sadrzaja. Istrazivanje pruza odgovore na pitanja kakav je odnos publike prema
odredenoj grupi medija, koje karakteristike medija publika prepoznaje kao odraz kvaliteta, na
osnovu Cega publika bira programe, kako publika ocjenjuje sadrzaje medija, za koje sadrzaje
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se smatra da su dovoljno zastuplieni/nezastuplieni u programima medija, preferencije publike
U odnosu na pokrivanje medija (nacionalni/regionalni/lokalni) i generalno - da li programi
medija zadovoljavaju pofrebe publike.

Najvecdi broj ispitanika konzumira medijske sadrzaje 1-3 sata svakog dana. Medijske sadrzaje
najmanje konzumiraju zaposleni, a najvise penzioneri. Ispitanici sa srednjom Skolom
konzumiraju vise medijskin sadrzaja od ispitanika sa visokim obrazovanjem. lIspitanici sa
najvecim prinodima trose najmanje vremena na konzumiranje medijskih sadrzaja.

Vijesti i informativni sadriaj : ': )
Zabavni i muzicki sadrzaj L )
Emisije kolaznog tipa i sl.

Igrane filmove i serije | )
Sportski sadrzaj —
Dokumentarni sadrzaj
Religijski sadrzaj
Sadrzaj iz kulture
Obrazovni sadrzaj
SadrZaje o razli¢itim temama koje me interesuju
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Nikad HRijetko HPonekad & Cesto L1Uvijek/stalno

Ucestalost prac¢enja medijskih sadrZaja

Cesto ili uvijek se prate: igrani filmovi i serije, vijesti i informativni i zabavni i muzicki sadrzaii.
Najmanje praceni (rijetko ili nikad) izdvajaju se religijski sadrzaji i emisije kolaznog fipa. Sport,
vijesti i informativne sadrzaje visSe prati muska populacija. Igrani filmovi i serije, kao i zabavni i
muzicki sadrzaji su najvise praceni kod ucenika/studenata; vijesti i informativni sadrzaj kod
penzionera, a sport kod zaposlenih.

Najznacajniji medijski sadrzaj obuhvataju teme iz Crne Gore i lokalne teme. Teme iz Crne
Gore i regiona imaju najvedi znacaj kod penzionera, dok najmanji znacaj imaju kod
ucCenika/studenata. Ispitanici iz sjevernog regiona daju vedi znacaj lokalinim temama od
ispitanika druga dva regiona.

Ispitanici naj¢cesce pristupaju medijskom sadrzaju preko TV uredagja i smartphone-a. Starije
stanovnistvo celce koristi TV uredaj za pristup medijskom sadrzaju, dok smartphone i
racunare/lap top/tablet najvise koristi mlada populacija. TV ¢esce koriste ispitanici sa nizim
nivoima obrazovanija i iz ruralnin podrucja, dok smartphone i racunar/lap top/tablet cesce
koriste ispitanici sa visSim nivoima obrazovanja i iz urbanih sredina. U sjevernom regionu ¢esce
koriste pristup preko TV-a, juznog regiona preko smartphone-a, dok ispitanici u cenfralnom
regionu ¢es¢e od drugih koriste racunar/lap top/tablet.

Svaki dan ili skoro svaki dan
3 do 4 puta sedmicno
1 do 2 puta sedmicno
1 do 3 puta mjesecno

Rjede

Nikada/Ne gledam TV

p Z

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Ucestalost gledanja
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Televiziju gleda 96,9% ispitanika, dok vise od pola ispitanika (54,3%) gleda TV program svaki ili
skoro svaki dan. Sto su ispitanici stariji raste u&estalost pracenja TV, dok u&enici/studenti riede
gledaju TV. Ispitanici sa SSS, najmanjim mjese&nim prinodima najcesce prate TV, dok ispitanici
sa najvisom zavrienom Skolom (magistraturom ili doktoratom) najmanje gledaju TV. Navedi
broj ispitanika (82,4%) TV program najcesce (Cesto ili uvijek) prati preko kablovske televizije,
dok free to air — besplatnu televiziju najcesce koristi svega 10,7% ispitanika.

Najgledaniji su TV programi iz Crne Gore koje najcesce (Cesto ili uvijek) prati 58,1% ispitanika.
Starije stanovnistvo cesc¢e prati domace TV programe i iz regiona, dok strane TV programe
cedce gledaju ispitanici srednje starosne dobi (35-44 godine), zaposleni i uCenici/studenti.
Domadi TV programi su gledaniji u sigevernom regionu, dok su TV iz regiona i strani TV programi
gledaniji u centralnom regionu i urbanim naseljima.

Kada su u pitanju radijski emiteri, izviestqj je pokazao sliedece rezultate:

Svaki dan ili skoro svaki dan
3 do 4 puta sedmicno
1 do 2 puta sedmicno

1 do 3 puta mjesecno

Rjede

Nikada/Ne slusam radio

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

UcCestalost slusanja

Radio slusa 76,1% ispitanika, od cega samo 17,3% slusa radijski program svaki ili skoro svaki
dan. Radio naj¢esce slusaju ispitanici srednje starosne dobi i jedan dio mladog stanovistva tj.
populacija izmedu 25-45 godina, kao i domacice i zaposleni. Ispitanici sa visom 3Skolom,
ispitanici sa srednjim nivoom mjesecnih prihoda, kao i ispitanici centralnog regiona cesce
slusaju radio od drugih. Najvecdi broj ispitanika najcesce (Eesto ili uvijek) prati radio preko FM
prijemnika (64,0%), dok se ,,online stream” znatno manje koristi (20,0%).

Na radijskim programima javnih emitera ispitanici ce$¢e (uvijek ili Cesto) prate zabavne
emisije i informativne programe. Tematske emisije na razne teme cesce prate stariji sluSaoci.
Penzioneri nesto vise od drugih prate sportske prenose u sklopu radijskin programa javnih
emitera. Ispitanici sa srednjim nivoom prinoda, ¢es¢e od ostalih, prate sve vrste sadrzaja.

Uvijek/stalno
Cesto
Ponekad

Rijetko

Nikad

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

IzZloZzenost neprimjerenom sadrzaju
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Neprimjerenom sadrzaju u okviru programa, u toku fri mjeseca prije sprovodenja istrazivanja,
bilo je izlozeno 56,7% pratilaca radio i TV programa. Cetvrtina ispitanika (25,6%) je navela da
zna kako da prijavi neprimjereni sadrzaj na radiju ili TV. Svega 7% ispitanika koji su u protekla tri
mjeseca bili izlozeni neprimjerenom sadrzaju je izjavilo da je prijavilo pojavu neprimjerenenih
sadrzaja. Kao institucije/organizacije kojima su se obrdtfili ispitanici su navodili: Agenciju za
elekironske medije, televizije, novine, inspekciju i policiju.

2.10.4.8.Istrazivanje o jeziku i jeziCkim pravilima u televizijskim
programima

Saglasno Pravilniku o programskim standardima, emiter je obavezan da se stara o jeziku koji
se koristi u javnoj sferi, o njegovoj etickoj i politiCkoj korektnosti, alii o gramatickoj ispravnosti.
Gramaticka ispravnost jezika u emitovanim programima je obavezan standard, izuzev ako je
rjieC o igranom programu u kojem fakvo izrazavanje ima dramatursko opravdanje. Psovke,
pogrdni izrazi i druge vrste vulgarnosti i zargonski govor u informativnom, obrazovnom i sli¢nim
programima su zabranjeni i mogu se koristiti samo u odgovaraju¢em edukativnom i
umijetnickom kontekstu. Narocito su javni emiteri duzni da obezbijede opsti kvalitet
izrazavanja spikera i novinara. Nacionalni javni emiteri su duzni da obezbijede da programski
sadrzaiji prije emitovanja produ kontrolu profesionalnog lektora.

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija je angazovala agenciju ,Lektura" kako bi sprovela
viSemjesecno analiziranje sadrzaja emitovanog na nacionalnim televizijskim programima u
Crnoj Gori, nakon ¢ega je objavljen izvjestaj o upoftrebi jezika i jeziCkim pravilima u televizijskim
programima. Time je skrenuta paznja na znacaj gramaticke ispravnosti jezika u programima
televizijskin emitera.

Angaliza je pokazala da se uglavnom ne vodi dovoljno racuna o jezickoj normi $to se ogleda
kroz gramaticke greske, upotrebu neadekvatnin izraza i, uopsteno, neadekvatnog jezickog
stila. Ova odstupanja ukazuju na potrebu za vecom painjom prema jezickoj normi u
televizijskim emisijama kako bi se ocuvala jezicka preciznost, jasnoca i kulturna autenti¢nost.

PoStapalice se javljaju iz PoStapalice su glasovi, rijeci i izrazi koje
potrebe da govor bude tetan, da se govornik ponavlja, uglavnom nesvjesno,
preduprijedi nepoZeljno ¢utanje ili ostavi kada popunjava pauzu u govoru koja
utisak na sluSaoce/sagovornike. nastaje kao posljedica oklijevanja,

traZenja rijeci, zbunjenosti, treme i dr.

To je najéesce otegnuti samoglasnik koji cujemo
kao glas izmedu A i E, zatim

otegnuto M, ali €uju se i: ,znaci”, ,znate”,
.zapravo”, ,ovaj”, ,onaj", ,dakle”, ,mislim”, ,na
izvjestan nacin” ,na neki nacin”, ,negdje” i dr.

4

Nalog Agencije na Instagram-u:
https://www.instagram.com/p/Cwz8BySo_A7/2igsh=IThuM2k3MzQ2Y2Is&img_index=4

IstraZivanje ukazuje na to da nemar prema jeziku, koji je ne samo sredstvo komunikacije, vec i
nosilac kulture i identiteta, moze dovesti do postepenog gublienja kulturne autentiCnosti i
jeziCke raznolikosti. Stoga je izgradnja jeziCke kulture zajedniCka odgovornost svih.

S tim u vezi, postovanje jezicke norme u medijima nije iskljuCivo odgovornost novinara, vecé
zahtijeva saradnju i podriku cijelog medijskog sistema, uklju¢ujuci urednike, vliasnike medija,
obrazovne institucije i drustvo u cjelini. Postavlja se pitanje o nacinima unapredenja govorne
kulture u medijima. Prvi korak treba da bude uspostavljanje lektorske sluzbe. Ova inicijativa bi
doprinijela unapredenju kvaliteta medijskog sadrzaja i nesmetanoj primjeni jezicke norme.


https://www.instagram.com/p/Cwz8BySo_A7/?igsh=ZThuM2k3MzQ2Y2ls&img_index=4
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Uspostavljanje lektorske sluzbe moze poslati znacajnu poruku o vaznosti jeziCke norme i
kulturnog identiteta u Crnoj Gori.

2.11. lzreCene upravno-nadzorne mjere

U 2023. godini, Agencija je registrovala, identifikovala i procesuirala sluCajeve, te izrekla
odgovaraju¢e mjere emiterima zbog krienja programskih standarda, standarda vezanih za
komercijalne audiovizuelne komunikacije, standarda vezanih za medijsko predstavljanje u
foku izbornih kampanja za izbor predsjednika Crne Gore, poslanika Skupstine Crne Gore i
odbornika u Skupstini opstine Tuzi, kao i zbog neblagovremenog izmirivanja obaveze
placanja godiSnje naknade za emitovanje programa.

U toku 2023. godine, Agencija je izrekla 220 upozorenja, od cega 177 po sluzbenoj duznosti i
43 po osnovu prigovora.

Na prvostepena riesenja o izricanju tih upozorenja ili druga akta kojima su utvrdena prava i
obaveze pruzalaca AVM usluga, podneseno je 14 zalbi i to:

e jedna zalba u postupku po prigovoru na rad emiteraq,

e 13 Zalbi u postupcima pokrenutim po sluzbenoj duznosti prema emiterima.

Savjet Agencije je, kao neosnovane, odbio 11 zZalbi®?, a tri je usvojioss,

RjeSenja o izreCenim upozorenjima i po podnesenim Zalbama se nalaze na veb stranici
Agencije www.aemcg.org.

2.11.1. Prigovori na rad emitera

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2023. godine, Agenciji za elekironske medije je
dostavljen 81 prigovor na rad emitera sliedecih televizijskih i radijskin programa:

-, Prviprogram RTCG" (TVCG1) - 13 prigovora,
- ,,Drugi program RTCG" (TVCG2) - jedan prigovor,
- ,,Gradska TV" - 13 prigovora,

- TV Niksi¢" - devet prigovora,

- TV Vijesti" - dva prigovora,

- 4TV Nova M" - jedan prigovor,

- IV Prva* - 28 prigovora,

- TV Adria" - dva prigovora,

- ,Radio Antena M*" - jedan prigovor,

- ,Radio EImag" - jedan prigovor,

- ,ELradio” - jedan prigovor,

- IV Budva” - Cetiri prigovora,

- IV E"-dva prigovorai

- IV Plievlja”- fri prigovora.

U prvostepenom postupku, odbijeno je 39 prigovora, prihvacena su 42 prigovora i izreCeno
isto toliko upozorenja.

Upozorenja emiterima, izdata po podnesenim prigovorima, odnose se na krienje:

- odredbi o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijoma?? (oznacavanje, rasporedivanje
i/ili frajanje oglasavanja, zabrana prikrivenog oglasavanja, pravila vezana za sponzorisane
sadrzaje ...) - 26 upozorenja.

- programskih standarda u elekironskim medijima? (zastita maloljetnika, postovanje
dostojanstva i privatnosti, uvredljivi jezik i govor mrznje, standardi vezani za proizvodnju
informativnog programa, upofreba jezika, oznacavanje repriziranih sadrzaja i arhivskih
materijala) - 14 upozorenja.

87 RjeSenja Savjeta Agencije br. 01-132/2 od 10.02.2023.g.; 01-142/2 od 10.02.2023.g.; 01-121/5 od 23.02.2023.g.; 01-537/5 od
19.04.2023.g.; 01-599/5 od 19.04.2023.g.; 01-1165/5 od 17.07.2023.g.; 01-1502/2 od 10.07.2023.g.; 01-1503/2 od 10.08.2023.g.; 01-
1669/2 od 21.08.2023.g.; 01-1681/2 od 21.08.2023.g.; 01-1596/6 od 12.09.2023.g.

88 RjeSenja Savjeta Agencije br. UP 11 01-043/24-1/1. UP 11 01-043/24-1/2 | UP 11 01-043/24-1/3 od 26.01.2024.g.

89 ¢|. 85, 88, 89, 95 i 96 Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 13, 37, 43, 48, 58, 61, 64 Pravilnika o komercijalnim AV komunikacijama i/ili
¢lan 21 stav 3 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio Televizija Crne Gore.

9 €lan 55 Zakona o elektronskim medijima, ¢l. 7, 8, 11 st.1, 12 st.3, 17 st. 3, 22 st.2, 24 st. 3, 38 i ¢l. 45 st. 1 i st. 2 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima.
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- Zakona o autorskom i srodnim pravima - dva upozorenja .

Sto se tic¢e odbijenih prigovora najvedi broj je odbijen kao neosnovan (33 prigovora), dok su
dva odbijena zbog nenadleznosti, a Cetiri prigovora su odbijena jer su u predmetnim
slucajevima vec sprovedeni / pokrenuti upravni postupci po istoj upravnoj stvari.

U drugostepenom postupku po prigovorima na rad emitera, Savjetu Agencije je podnijeta
jedna zalba na prvostepeno rieSenje, koja je odbijena kao neosnovana?!.

2.11.2. Prigovori na rad pruzalaca AVM usluga na zahtjev

Agenciji za elektronske medije su u toku 2023. godine dostavljena su dva prigovora na rad
kablovskin operatora. Jedan prigovor je odbijen kao nepotpun, a jedan je usvojen i izreCeno
upozorenje zbog omogucavanja emitovanja sadrzaja pravnog lica ,Sputnik” odnosno sa
njim povezanih licima (krSenje Clana 7d Odluke Vlade Crne Gore o uvodenju medunarodnih
restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske Unije, s obzirom na djelovanja Ruske
Federacije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini).

2.11.3. Postupci po sluzbenoj duznosti - emiteri

U 2023. godini Agencija je pokrenula 201 postupaka protiv emitera po sluzbenoj duznosti i
izrekla 177 upozorenja. U Cetiri sluCaja postupak je obustavljen jer su emiteri otklonili uoCene
nepravilnosti u ostavlienom roku, 10 postupaka je okonCano izmjenama odobrenja za
emitovanje?2, na osnovu dostavljenih zahtjeva za znacajnu promjenu programske sfrukfure.
Pored toga, CcCefiri postupka su okonCana privriemenim oduzimanjem odobrenja za
emitovanje?, dok je pet okonCano riesenjem o trajnom oduzimanju odobrenja’, a jedan
postupak je okoncan u 2024. godini. Zbog neblagovremenog izmirivanja obaveze pla¢anja
godisnje naknade za emitovanje, Agencija je izrekla 45 upozorenja.

Na osnovu redovnog monitoringa emitovanih programskin sadrzaja, Agencija je konstatovala

krSenje programskih obaveza i izrekla:

e 37 upozorenja zbog nepostovanja programske Seme, odnosno strukfure programa koja je
utvrdena odobrenjem za emitovanje?s.

e 11 wupozorenja zbog krsenja standarda vezanih za komercijalne audiovizuelne
komunikacije. Najveci broj upozorenja (sedam) odnosio se na prikriveno oglasavanje,
emitovanje oglasavanja koje nije bilo jasno prepoznatljivo, odnosno adekvatno oznaceno
i/ili rasporedeno, kao i krienje uslova koje sponzorisane AVM usluge i programi moraju da
ispunjavaju. Cetiri upozorenja je izreGeno zbog prekoracenja maksimalne dozvoliene
duZine trajanja oglasavanja po satu emitovanog programa.

e 13 upozorenja zbog krsenja programskih standarda u elektronskim medijima i Zakona o
medijima?¢ (zastita maloljetnika, postovanje dostojanstva i privatnosti, uvredijivi jezik i govor
mrznje, standardi vezani za proizvodnju informativnog programa, upotreba jezika,
oznacavanje repriziranih sadrzaja i arhivskih materijala, Cuvanje snimaka emitovanog
programal).

e 54 upozorenja zbog krienja standarda u vezi sa predizbornim kampanjama za lokalne
izbore u Opstini Tuzi, te parlamentarne i predsjednicke izbore?” i to:

e jedno upozorenje u vezi sa kampanjom za izbore za odbornike za Skupstinu opsfine
Tuzi, koji su odrzani 3. marta 2023. godine, a odnosilo se na krsenja pravila za
rasporedivanje oglasa u odnosu na djecCje sadrzaje,

e 34 upozorenja u vezi sa kampanjom za predsjednicke izbore, koji su odrzani 17.
marta (prvi krug) i 2. aprila 2023. godine (drugi krug). Od ftoga, 14 se odnosilo na
zastitu maloljentika, odnosno zloupotrebu maloljetnika u politicke svrhe i krsenje
pravila vezana za rasporedivanje oglasa u odnosu na djecCje sadrzaje

1 RjeSenja Savjeta Agencije br. 01-1596/6 od 12.09.2023.g.

92 Vidi dio izvjestaja o izmjenama odobrenja za emitovanje zbog znacajne izmjene programske strukture.

93 Rjesenja AEM br. 02-1165/2 od 13.06.2023.g.(Jadran TV), 02-2273, 02-2274i02-2275 od 25.12.2023.g. (TV MNE1, TV MNE2 | TV MNE3)
9 Rjesenja AEM br. 02-121 od 20.01.2023.g. (TV Sun), 02-79/1 od 01.02.2023.g. (Radio Jadran), 02-88/1 od 13.03.2023.g. (Radio Kolasin),
02-1319/2 od 29.06.2023.g. (A Plus radio) i 02-1506/3 od 04.08.2023.g. (TV Jadran). .

% ¢l. 56, 57, 58 i59 Zakona o elektronskim medijima, &l. 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje, Clan
11 Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrZaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom.

% ¢l 55 st. 117 Zakona o elektronskim medijima, ¢lan 56 Zakona o medijima i ¢l. 23 stav 3, 23a do 25 i 39 stav 1 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima.

7 Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima, Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom izbora za predsjednika
Crne Gore, Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za prevrijemene izbore za poslanike Skupstine Crne Gore i Pravilnik o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbor odbornika u Skupstini Opstine Tuzi.
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e 19 upozorenja u vezi sa kampanjom za izbor poslanika Skupstine Crne Gore, koji su
odrzani 11. juna 2023. godine. Od toga, fri su se odnosila na zastitu maloljentika,
odnosno zloupotrebu maloljetnika u politiCke svrhe i krSenja pravila vezana za
rasporedivanje oglasa u odnosu na djecje sadrzaje.

14 upozorenja zbog krSenja obaveza ostvarivanje minimalnih programskih kvota za
evropska audiovizuelna djela i audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca?’.

dva upozorenja zbog krsenja obaveze dostavljanja podataka o vliasnickoj strukturi.

jedno upozorenje zbog krienja Odluke Viade o uvodenju medunarodnih restriktivnih
mijera?’’.

U drugostepenom postupku, Savijetu je podneseno osam Zzalbi na prvostepena riesenja
kojima je Agencija izrekla upozorenja emiterima po sluzbenoj duznosti. Svin osam zalbi su
odbijene kao neosnovane. Tri zalbe izjavljene na rieSenja kojim su izreCene upravno nadzorne
mjere priviemeno oduzimanje odborenja su usvojene, rieSenja su ponistena i predmeti
vraceni prvostepenom orgnanu na ponovno odlucivanje,'® dok su dvije Zalbe izjavljene na
riesenja o oduzimanju odobrenja odbijene kao neosnovane.

2.11.4. Postupci po sluzbenoj duznosti - pruzaoci AVM usluga na zahtjev

U 2023. godini Agencija je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula Cetiri postupka protiv pruzaoca
AVM usluga na zahtjev i izrekla jedno upozorenje, zbog krienja obaveza koje se odnose na
obavezu da se programski sadrzaii, koji se distribuiraju u okviru osnovnog paketa programa,
koji mogu Stetiti fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloljetnika i kategorisani su kao
neprimjereni za maloljetnike mlade od 18 godina, u smislu Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima, Cine dostupnim samo na nacin kojim se obezbjeduje
da maloljetnici u uobicajenim okolnostima nece Cuti li vidjeti takvu uslugu (akfiviranje mjera
roditeljske konfrole) - Clan 26a st. 1 i st.2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja
za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev.

Preostala tri postupka, koja su pokrenuta po sluzbenoj duznosti su obustavljena jer su pruzaoci
AVM usluga na zahtjev otklonili uoCene nepravilnosti, od ¢ega je jedan postupak okoncan
donosenjem Odluke o izmjeni i dopuni Odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev101,

2.11.5. Mjere ogranicavanja reemitovanja stranih programa

Savijet Agencije je, na sjednici odrzanoj 26. jula 2023. godine, donio odluku'92 da do
prestanka vazenja/ukidanja mijera uvedeninh Odlukom Viade Crne Gore o uvodenju
medunarodnih restriktivnih mjera ogranici reemitovanje programskih sadrzaja ,,Dok andeli
spavaju” i ,Miljanov korner-Sputnjik sport” koji se emituju u okviru programa ,,Koreni", koji je
dostupan kroz AVM uslugu na zahtjev ,,M-tel”, Ciji je pruzalac privredno drustvo ,,Mtel” d.o.o.
iz Podgorice.

Razlog za ovu odluku je to §to je emiter emitovanjem spornih programskin sadrzaja omogucio
reemitovanje sadrzaja lica protiv kojeg su uvedene medunarodne restriktivne mjere i §to je
pruzalac AVM usluge omogucdio distribuciju takvih sadrzaja na teritoriji Crne Gore, Cime je
prekrsen Clan 16 Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama i Clan 7d Odluke Viade Crne
Gore o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdeninh odlukama Savjeta Evropske
Unije, s obzirom na djelovanja Ruske Federacije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini.

2.12. Medunarodne restriktivne mjere

Imaju¢i u vidu odredbe C&lana 16 Zakona o medunarodnim medunarodnim restriktivnim
mjerama’®d i Clana 29 Odluke Viade Crne Gore o uvodenju medunarodnih restrikfivnin mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske Unije, s obzirom na djelovanja Ruske Federacije kojima
se destabilizuje situacija u Ukrqjini'®4, Savjet Agencije za elekironske medije je uputio dopise
svim emiterima i operatorima u Crnoj Gori kojim ih je pozvao da bez odlaganja iz ponude

% Clan 5 stav 1 Pravilnika o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela i ¢lan 5 stav 1 Pravilnika
o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca.

9 Rjesenje Agencije 02-1783/2 0d 29.09.2023.g.

100 J januaru 2024. godine, u ponovljenim postupcima, izre¢ena su upozorenja emiterima i dat nalog da otklone krienja uslova iz odobrenja
(placanje naknade).

101 Akt Agencija broj 02-1895/5 od 10.10.2023.g.

102 RjeSenje Savjeta Agencije br. 01-1485/4 od 26.07.2023.g.

103 S, list CG“, br. 56/18 i72/19.

104 SI. list CG“, br. 79/23.
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iskljuce programe ili sadrzaje pravnih lica, subjekata ili tijela koja su predmet odluke, odnosno
suspenduju bilo kakav aranzman za prenos i distribuciju njihovih sadrzaja95,

S tim u vezi, Agencija je u 2023. godini pokrenula postupak za utvrdivanje odgovornosti za
krenje uvedenih medunarodnih restriktfivnin mjera protiv jednog pruzaoca AVM usluge na
zahijev i izrekla mjeru priviemenog ogranicenja reemitovanja programskog sadrzaja do
prestanka vazenja/ukidanja mijera uvedenih Odlukom Viade (vidi Mjere ograniCavanja
reemitovanja stranih programa u prethodnom tekstu).

Jednom emiteru je izreCeno upozorenje emitovanja sadrzaja pravnog lica ,,Sputnik'106,
Takode, Agencija je donijela tri rieSenja o izmjeni odobrenja, kojim se iz ponude kablovskih
operatora iskljuCuju programi koji su predmet odluke, kao i programi povezanih lical®”
obuhvacenih Odlukom Viade.

2.13. Aktivnosti za poboljsanje naplate potrazivanja

2.13.1. Upozorenja i privremeno oduzimanje odobrenja

Zbog kasnjenja u izmirivanju obaveza po osnovu pla¢anja godiSnje naknade za emitovanje
Agencija je u fri navrata (23. januara, 20. juna i 1. avgusta 2023. godine) izrekla 45
upozorenja. S obzirom da ni nakon izreCenih upozorenja nije izmirio obaveze po osnovu
naknada za emitovanje programa, Agencija je jednom emiteru izrekla mjere privremenog
oduzimanja tri odobrenja. U postupku po zalbama na izreCene mijere, Savjet Agencije je
donesena rjesenja ponistio i predmete vratio prvostepenom orgnanu na ponovno
odlucivanje.

2.13.2. Prinudna naplata

U foku 2023. godine, Agencija je posredstvom javnih izvrsitelja pokrenula osam postupaka
prinudne naplate!® zaostalih dugovanja emitera (ukljuCujuci i ranije emitere) po osnovu
izdatih odobrenja za emitovanje i to:

Duznik eIl CIeeln] Dug (€) P.redvlog.za Rjesenje o izvrienju
znak izvrsenje
< " . 02-1062/3 od Iv. br. 233/2023 od
wrauba* d.o.o. Radio Jadran 2.301,68 21.04.2023. 25 04.2023.
N 02-1522 od Iv. br. 442/2023 od
wZen Mater production* d.o.o. TV Jadran 13.177,94 26.06.2023. 03.07.2022.
»Radio Televizija Mojkovac" Radio 48172 02-1810/1 od Iv. br. 1120/23 od
d.o.o. Mojkovac ' 12.09.2023. 13.09.2023.
Emiter platio dug
. . 02-1816 od nakon podnosenja
»1DI Radio* d.o.o. TDI Radio 3.175,82 07.09.2023. predloga za
izvrSenje
" . 02-1818/1 od Iv. br. 799/2023 od
wEurogum* d.o.o. Radio Star FM 1.415,74 08.09 2023 25 10.2023.
o 02-1819/1 od Iv. br. 1952/23 od
»Manix" d.o.o. TV MNE Sport 1 4.934,00 12.09.2023. 20.09.2023.
- 02-1820/1 od Iv. bor. 1446/23 od
»Manix" d.o.o. TV MNE Sport 2 4.934,00 12.09 2023. 19.09.2023.
- 02-1821 od Iv. br. 1889/23 od
»Manix" d.o.o. TV MNE Sport 3 4.933,99 12.09.2023. 14.09.2023.

Postupci prinudne naplate vodeni tokom 2023. godine

Pored toga, nastavljena su Cetiri postupka prinudne naplate potrazivanja, pokrenuta u toku

2021.12022. godine, protiv:

e ,SunSun”d.o.o. (bivsi emiter TV ,,Sun“), osnovni dug u iznosu od 5.573,03 EUR'07,

105 Akt Savjeta Agencije br. 01-1968 od 12.10.2023. g.

106 RjeSenje br. 02-1783/2 od 29.09.2023.g.

107 RjeSenja br. 02-1968/2, 02-2001/1 i 02-2014/1 od 09.11.2023. g.
108 postupci prinudne naplate pokrenuti saglasno Zakonu o izvrienju i obezbjedenju ("Sl.list CG", br. 36/11, 28/14, 20/15, 22/17, 76/17,

25/19).

109 Rjesenje o izvrienju Iv. 963/2021 od 17.06.2021.g.
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e NVO ,Glas Plava* (bivsi emiter ,Radio Glas Plava“), osnovni dug u iznosu od 1.536,30
EUR'O,

e Agroprodukt* d.o.o. (bivsi emiter ,,TV APR"), osnovni dug u iznosu od 4.037,30 EUR'!.

e ,Lokalni javni emiter Radio i Televizija Rozaje" d.o.o. (emiter ,,TV Rozaje"), osnovni dug u
iznosu od 13.627,69 EUR!2,

Na osnovu raspolozivin podataka o statusu postupaka prinudne naplate dugova, vodenih u

toku 2023. godine zakljucuje se sliedece:

e dva postupka su obustavljena, zbog otvaranja steCajnog postupka: ,,Agroprodukt* d.o.o.
(bivsi emiter ,, TV APR") i ,,Sun Sun" d.o.o. (bivsi emiter ,, TV Sun"),

e pet postupaka je obustavljeno jer je placen dug u cjelini: ,,Lokalni javni emiter Radio i
Televizija Rozaje" d.o.o. (,TV Rozaje"), ,Srauba* d.o.o. (,Radio Jadran*), Eurogum* d.o.o.
(,Radio Star FM"), ,,Radio Televiziia Mojkovac" d.c.o. (,Radio Mojkovic") i ,, DI Radio"
d.o.o. (,,IDI Radio").

e pet postupaka je u toku: ,,Zen Mater production” d.o.o. (bivsi emiter ,,TV Jadran“), NVO
»Glas Plava* (bivsi emiter Radio ,,Glas Plava®), ,,Manix" d.o.o. (, TV MNE Sport 1%}, ,Manix"
d.o.o. (,,JV MNE Sport 2“) i ,Manix" d.o.o. (,,TV MNE Sport 3"“).

2.13.3. Stecajni postupci

Kako nije bilo moguce izvriti prinudnu naplatu (zbog nedostatka sredstava na racunima
izvrsnin duznika — emitera/bivsin emitera), u foku 2023. godine su, ofvorena dva steCajna
postupka po osnovu kojih je Agencija prijavila potrazivanja.

DuUnik Identifikacioni Glavni Stecajni Status
znak dug (€) iznos (€)
»Agroprodukt" d.o.o. TV APR 6.690,61 8.074,00 Postupak u toku
4.946,12
»Sun Sun* d.o.o. TV Sun 34.946 35.411,36 Postupak u toku

StecCajni postupci otvoreni tokom 2023. godine

Vodena su i fri steCajna postupka, pokrenuta u ranijim godinama protiv: ,,Topolica" d.o.o.
(,Urban Radio”), NVO ,Skadar Lake" (“Radio Skadar Lake”) i ,Radio Televizija Atlas" d.o.o.
(,Atflas Radio").

Na osnovu raspolozivih podataka o statusu steCajnin potupaka vodenih u toku 2023. godine,

zakljuCuje se sliedece:

e dva postupka su obustavljena: ,,Topolica” d.o.o0.113, NVO ,,Skadar Lake" 114,

e firi postupka su u toku: ,,Agroprodukt* d.o.o. (,TV APR"), ,Sun Sun" d.oc.o. (,TV Sun“) i
»Radio Televizija Atflas" d.o.o. (,,Atlas Radio").

110 Rjesenje o izvrienju Iv. 1984/2021 od 20.08.2021.g.

111 RjeSenje o izvrienju Iv. 740/22 od 24.03.2022.g.

112 RjeSenje o izvréenju Iv. 753/22 od 01.04.2022.g.

113 RjeSenje o zaklju€enju stecajnog postupka St.br. 297/22 od 07.02.2023.g. (,,Sl.list CG“, br. 19/23, Oglasni dio br. 07/23 od 20.02.2023.g.)
114 Rjesenje o zaklju¢enju stecajnog postupka St.br. 296/22 od 10.04.2023.g. (,,Sl.list CG“, br. 47/23, Oglasni dio br. 18/23 od 05.05.2023.g.)
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3.

USLUGE DISTRIBUCUJE
PROGRAMA DO KRAJNJIR
KORISNIKA

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elekironske medije distribucija radio i televizijskin
programa do krajnjin korisnika vrsi se putem zemaljske platforme sa slobodnim pristupom
(DVB-T2 FTA) i putem razlicitin platformi sa uslovnim pristupom (KDS, IPTV, DTH i DVB-T2).

Radio-difuzni centar" d.o.o. ima status operatora prvog multipleksa digitalne zemaljske radio-
difuzije sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (MUX 1), koji djelimi¢no koristi kao FTA
platformu, a vedi dio kao platformu sa uslovnim pristupom, kao i status operatora drugog
multipleksa digitalne zemaljske radiodifuzije (MUX2) Ciji se kapaciteti koriste kao platforma sa
uslovnim pristupom. Ovaj operator ima i status operatora za 15 lokalnih multipleksa koji se,
takode samo djelimi¢no, koriste kao FTA platforma. Pored navedenog, operator lokalnog
multipleksa MUX UL L1 za opstinu Ulcinj je privredno drustvo ,Mir & Teuta" d.o.o. iz Ulcinja. |
kapaciteti ovog multipleksa se samo djelimi¢no koriste kao FTA platforma.

Pravo na pristup prvom nacionalnom multipleksu MUX1 (besplatna televizija) ima nacionalni
javni emiter (RTCG) sa tri televizijska programa (TVCG1, TVCG2 i Parlamentarni program), kao
i emiteri TV Vijesti, TV Prva, TV Nova M i TV Adria. Pristup lokalnom multipleksu u opstini Ulcinj
(MUX UL L1) do sada su ostvarili emiteri TV Teuta i TV Boin, lokalnom multipleksu u opstini
Podgorica (MUX PG-DG L1): TV Boin. Pored toga, pravo pristupa lokalnim multipleksima u
Budvi (MUX BD L1), Nik§icu (MUX NK-PZ L1) i Plievlima (MUX PV L1) ostvarili su javni lokalni
emiteri Ciji su osnivaci skupstine opstina Budva, Niksi¢ i Plievlja. Kada govorimo o platformama
sa uslovnim pristupom (Pay-TV), pravo distribucije se vrsi po osnovu osam izdatfih odobrenja:
po dva odobrenja za kablovsku, IPTV, DTH i za zemaljsku platformu sa uslovnim pristupom
(DVB-T2).

Broj prikljuCaka za distribuciju radio i televiziiskog programa putem razlicitih platformi sa
uslovnim pristupom na dan 30. septembar 2023. godine iznosi 263.752. U poredenju sa brojem
prikljuCaka na kraju 2022. godine, broj korisnika Pay-TV usluga je veciza 9.356 ili 3,67%.

254395  255.156  263.100 263.752

239.550 243.284
165.272
111.613

Dec 2010 Dec 2015 Dec 2020 Dec2021 Dec 2022 Mar 2023 Jun2023 Sep2023

Broj prikljucaka putem uslovnih platformi (Pay-TV)

Na kraju tre¢eg kvartala 2023.godine, ukupan broj prikljucaka je za 35,40% vedi od broja
domacinstava u Crnoj Gori, odnosno broj priklju¢aka koji se odnose na fizicka lica je za
29,08% vedli od broja domacinstava. Medutim, podaci o broju priklju¢aka pokazuju da je u
Podgorici i nekim primorskim opstinama (Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor i Tivat) broj
prikliu¢aka znac¢ajno vedi od broja domacinstava, dok je u ve¢em broju opstina u sjevernoj
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regiji'’> broj prikljucaka oko 80,42% u odnosu na broj domacinstava. Na osnovu navedenog
se procjenjuje da priblizno 10.546 domacinstava (oko 5,41%) jos uvijek gleda samo besplatnu
(Free to air) televiziju.

Posmatrajuci broj prikljucaka u odnosu na broj domacinstava, traznja je najveca u primorskoj
regiji, 171,98%. Navedeno znaci da je broj prikljucaka platformi sa uslovnim pristupom vedi od
broja domacinstava u ovoj regiji za 36.455. Slijedi sredisnja regija sa 133,48%, te sjeverna regija
sa 81,36%.

200%
160% -
120% 1
BO%

40%

0% g
Jun2023 Sep 2023 Jun 2023 Sep 2023 Jun 2023 Sep 2023
Sjevernaregia Srediénjaregia Primorska regija
® Slobodan pristup (Free to air) B Uslovan pristup (Pay-TV)

Posmatrajuci samo uceice platformi sa uslovnim pristupom, KDS distribucija sa u¢es¢em od
47,35% drzi vodelu poziciju na trzistu usluga distribucije radio i TV programa do krajnjih
korisnika. Slijede IPTV (30,57%) i DTH (19,16%). DVB-T2 ima uceice od 2,92%.

IPTV

TrZzisno ucesce platformi sa uslovnim pristupom

Na kraju tre¢eg kvartala 2023. godine periodu prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila
10,89€ (najvisa 15,99€, najniza 5,95€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku,
100 televizijskih programa (najvise 265, najmanje 18). Operatori koji u ponudi imaju dopunske
pakete, u prosieku nude 8 dodatninh paketa (najvise 14, najmanje 1). ProsjeCna cijena
dopunskog paketa je 6,45€ (najvisa 25€, najniza 1,90€). U strukturi ponude dopunskin paketa
najzastupljeniji su filmski i sportski sadrzaji. Najprodavaniji dopunski paketi na teritoriji Crne
Gore su HBO, PINK i ARENA. Tri operatora pruzaju moguénost da korisnici pristupe uslugama
posredstvom interneta i putem aplikacija za mobilne terminale. Na ovakav nacin mogu¢ je
pristup odredenom broju radio i TV programa iz ponude operatora. Uslugu ,video on
demand" pruzaju tri operatora. Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruzenih usluga
distribucije radio i TV programa do krajnjin korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i
dopunskin paketa, domacdinstvo koje koristi ovaj vid usluga, mjeseéno za njih izdvaja u
prosjeku 12,43€.

115 Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevlja, PluZine, Rozaje, Savnik, Zabljak.
Sredi$nja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.

Prikazani rezultati su izvedeni na osnovu zvani¢nog popisa Crne Gore iz 2011. godine. Na osnovu tog popisa opstine Golubovci, Tuzi,Petnjica
i Gusinje jo$ uvijek nijesu bile formirane pa su rezultati iz tih opstina uvrsteni u opstine iz kojih su se kasnije izdojile.
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4.
PROMOCUA
MEDIJSKE PISMENOQSTI

Agencija je, u saradnji sa domadim i stranim partnerima, nastavila sprovodenje aktivnosti u
cilju jacanja uslova za kontinuiranu promociju znanja i vjestina u oblasti medijske pismenosti.
Posebna pazinja posvecena je promovisanju medijske pismenosti u razlicitim segmentima
drustva radi izgradnje kapaciteta za aktivno, kriticko i kreativno koris¢enje medija i jacanje
svijesti gledalaca i sluSalaca u pogledu njihovih prava i sigurnog koris¢enja medijskih usluga.

Za kreiranje, sprovodenje i procjenu efekata odrzivih javnih politika od klju¢nog znacaja su
podaci dobijeni na osnovu metodoloski dobro uradenih istrazivanja javnog mnjenja i ciljinih
grupa. Imajuci to u vidu, u toku 2023. Godine, Agencija je posebnu paznju i napore usmijerila
na sprovodenje istrazivanja koja ¢e biti dobra polazna osnova za kreiranje programa,
inicijativa i mobilisanje razlicitih zainteresovanih strana na polju promocije | unapredenja
medijske pismenosti.

Pristupacnost i prilagodenost promotivnih poruka i kanala komunikacije razlicitim cilinim
grupama (djeca, penzioneri, roditelji) bili su i u 2023. godini jedan od klju¢nih aspekata nasih
aktivnosti. Od pozorisnih predstava za djecu do razgovora sa penzionerima u domu starih,
pokusali smo da na primjeren i cilinoj grupi prilagoden nacin predstavimo neke od izazova |
mogucih rieSenja u kretanju kroz svijet digitalnih sadrzaja i komunikacije.

4.1. Istrazivanje javnog mnjenja ,Medijska pismenost u
Crnoj Gori”

Za potrebe Agencije za elektronske medije, Ministarstva kulture i medija i Misiie OEBS-a u Crnoj
Gori, Agencija ,IPSOS Strategic Marketing”, sprovela je u periodu od 30. juna do 11. jula
2023.godine kvantitativno istrazivanje javnog mnjenja o medijskoj pismenosti u Crnoj Gori.
Istrazivanije. Ciji rezultati su predstavljeni u prvom kvartalu 2024. godine!1s, pruzilo je dublji uvid
u akfuelno stanje medijske pismenosti u zemlji, medijskin navika i preferenci gradana.

Podaci jasno ukazuju na  Siroku

INDEKS MEDIJSKE PISMENOST] rasprostranjenost  koris¢enja  drustvenih

mreza medu stanovnicima od 16 do 75

GRABDANA CRNE GORE IZNOSI godina, te na njihovu znacajnu ulogu

koo  kanala za  komunikaciju i

12.2 konzumaciju sadrzaja u  digitalnom
(NJEGOVA VRIJEDNOST SE KRECE okruzenju.
U RASPONU OD 0 DO 25) Vazino je napomenuti da vecina korisnika
e - drustvenin  mreza, c&ak Ccetvoro od
Izvor: Istrazivanje javhog mnjenja “MEDIJSKA petoro, redovno (barem nekoliko puta

PISMENOST U CRNOJ GORI*, Ipsos, 2024

nedjeljno) koristi ove platforme kako bi
pronasdli informacije koje su im vazine.
Medutim, rezultati fokus grupa pokazuju
da gradani Cesto smaftraju drustvene mreze primarnim izvorom informacija, iako rijetko
dozivljavaju te informacije kao ,,opsezne" i ,potpuno pouzdane".

Televizija je naj¢esce koris¢eni tradicionalni medij i generalno izvor informacija o desavanjima
u zemlji i svijetu.

116 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2024/03/Istrazivanje-Medijska-pismenost-u-Crnoj-Gori.pdf
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Internetske publikacije, kao sto su veb-portali sa vijestima, internet izdanja novina, aplikacije
medijskih ku¢a i novinski blogovi, odmah su iza televizije kao drugi najcesciizvor vijesti.

SVAKI DRUGI GRABANIN POIMA LVAZNE VIJESTI KAO NAMJERNO OSMISLJENE SA
CILJEM DEZINFORMACIJE | NANOSENJA STETE.

Ostali imaju drugaéija shvatanja ,laznih vijesti” ili ne mogu precizno da definiSu ovaj pojam. Ipak, preko dvije tre¢ine gradana
prepoznaje lazne vijesti kao ozbiljan problem, koji predstavlja prijetnju po demokratiju u zemlji.

Koliko je ozbiljan problem laZnih vijesti

Sta su lazne vijesti? e
u Crnoj Gori?

Namjerno smisljene da dovedu ljude u

[ ]
zabludu sa ciliem da nekome naskode ili 50/ 1
0

negativno uti¢u na neciju reputaciju

Djelimi(':no_ tar':n_e, alisu peki_detalji Lazne vijesti nijesu prisutne u Crnoj Gori u velikoj
pretjerani/preuvelicani mieri i njihov znaéaj je precijenjen

Nastale na osnovu ogovaranja, glasina, 5 [
neprovjerenih informacija 40/0 w
U kojima su pogre$no izneseni neki podaci
iliinformacije bez namjere da se pogresni lako su rasprostranjene, lazne vijesti mogu biti
podaci predstave kao tacnifistiniti iritantne, ali ne predstavljaju neku ozbiljniju prijetnju
I1zgledaju kao prave, ali su u stvari

parodija/Sala ili satira necega Sto se stvarno
dogodilo 6 8
%

0,
Drugo Lazne vijesti su rasprostranjene i predstavljaju
prijetnju za demokratiju u Crnoj Gori jer su kreirane

Ne zna / Odbija da odgovori da bi se manipulisalo misljenjem gradana

problem u Crnoj Gori? Odaberite tvrdnju koja je najbliza Vasem misljenju.

Pitanje: Vas islienju, laz ijesti?
itanje: Sta su to, po Vasem misljenju, lazne vijesti Baza Ukupna lina poplacia

Pitanje: Koliko lazne vijesti, po Vagem misljenju, trenutno predstavljaju M
Baza: Ukupna ciljna populacija

VECINA GRADANA SMATRA DA MEDIJI IMAJU INACAJAN UTICAJ NA OBLIKOVANJE
JAVNOG MNUJENJA, PRI CEMU POLOVINA MISLI DA TELEVIZIJA PREDNJACI U TOM
POGLEDU.

Poslije televizije, kao najuticajniji prepoznat je internet - drustvene mreze i internetske publikacije, ¢iji dominantni uticaj znacajno
&esée prepoznaju miladi, od 16 do 29 godina.

Mediji nemaiju veliki i zna&ajan uticaj Mediji imaju znacajan uticaj na javno mnjenje v
na oblikovanje javnog mnjenja Crnoj Gori i oblikuju misljenje gradana o raznim
pitanjima

Mediji koji imaju najvedi uticaj na misljenje gradana

Televizija Drustvene mreze Onlajn mediji
I |
Pitanje: Koji stav je blizi Vasem kada je u pitanju uticqj Pitanje: Koji medij po Vasem misljenjuima najvedi uticaj na
medija na javno mnjenje u Crnoj Gori? gradane Crne Gore? E
Baza: Ukupna cilina populacija Baza: Ukupna cilina populacija

Iz istrazivanja javnog mnjenja

Nalazi istrazivanja ukazuju na znacajne razlike u preferencijama izvora informacija u zavisnosti
od starosne dobi, a koris¢enje televizije kao izvora informisanja, s jedne, i interneta, s druge
strane, sve vise diferencira mlade i najstarije gradane.

Rezultati fokus grupa potkrepljuju nalaze kvantitativnog istrazivanja s gradanima, ukazujuci na
percepciju televizie kao zastarielog i neprakticnog nacina informisanja medu mladom
generacijom, koja naginje ka modernim izvorima poput internetskih publikacija i drustvenih
mreza.

Zbog utiska ozbiljnije kontrole sadrzaja, prisutno je vece povjerenje u tradicionalne medije,
televizija je kljucni kanal za provijeru istinitosti, a internet za azurno informisanje.

Nesto vise od dvije trecine stanovnistva, starosti od 16 do 75 godina, smatra da lazne vijesti
frenutno predstavljaju ozbiljan problem, koji moze ugroziti demokratiju u zemlji (68%).
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Na osnovu podataka iz istrazivanja sa gradanima, formiran je indeks medijske pismenosti, koiji
je ukljucivao razumijevanije laznih vijesti, medijske pismenosti, interneta i drustvenih mreza (kao
donekle objektivnin pokazatelja znanja gradana), samoprocjenu sopstvenih viestina kriticke
procjene medijskih sadrzaja, kao i izvjeStavanje gradana o navikama kada je u pitanju
provjeravanje i dijelienje medijskih sadrzaja.

4.2. Promocija medijske pismenosti kao izbornog predmeta
U osnovnim Skolama

Nacionalni savjet za obrazovanje je u julu 2022. godine odobrio da predmet Medijska
pismenost za ucCenike VIl ili VIl ili IX razreda postane dio nastavnog plana i programa za
osnovnu skolu kao jednogodisnji izborni predmet sa jednim casom nedjeljne norme. U cilju
promocije uvodenja izbornog predmeta Medijska pismenost u nastavni plan i program
osnovnih Skola 2023/2024 Agencija za elekironske medije je u martu 2023. godine sa
Zavodom za skolstvo i Instifutom za medije Crne Gore potpisala Memorandum o saradniji.

Na okruglom stolu “Implementacija izbornog predmeta Medijska pismenost u osnovnim
Skolama" predstavljene su aktivnosti za nastavnike/ce kao i elekironsko izdanje PriruCnika za
medijsku pismenost za nastavnike/ce osnovne Skole koje je pripremio Institut za medije.
Slogan kampanije je bio ,,Ti se pitas za svoj klik".

Za direktore osnovnih skola, pomocnika direktora i saradnika u skolama organizovane su
prezentacije izbornog predmeta Medijska pismenost. Odrzane su radionice sa ucenicima VI,
VII'i VIl razreda na kojima su u€enici imali priliku da, kroz interakciju sa trenerima Svetlanom
Koprivicom Joveti¢ i Miroslavom Minicem, kriticki promidligju o medijskim sadrzajima,
izrazavaju emocije, saopstavaju stavove o razlicitim medijskim porukama i uticaje koji mediii
vrie na njihove odluke i oblike ponasanja.

Prema podacima Ministarstva prosvjete, koji su prikuplieni putem aplikacije MEIS, utvrdeno je
da se za izborni predmet Medijsku pismenost u Skolskoj 2023/24. godini opredijelilo 3262
ucenika/ca.

4.3. Dani ,otvorenih vrata”

Predstavnici Misijie OEBS-a i Agencije su realizovali niz edukativnin radionica namenjenih
najmladima. Fokus ovih radionica bio je posveéen pravilnoj upotrebi drustvenin mreza i kulturi
ponasanja u onlajn svijetu i femama od sustinskog znacaja u savremenom digitalnom dobu.

Radionice je vodio komunikolog koji je kroz razgovor i edukativne igre priblizio djeci znacaqj
ovih tema. Cilj je bio da se podstaknu ucCenici da akfivno uCestvuju u diskusiji, kroz kreiranje
interaktivnog okruzenja koje im omogucava bolje razumijevanje izazova i pravila onlgjn
svijeta.

Tokom radionica predstavljen je i priruCnik Agencije pod nazivom ,Medijska i digitalna
pismenost*. Prirucnik, koji je ovom prilikom poklonjen ucenicima, profesorima i $kolskoj
biblioteci, je specijalno dizajniran kako bi pomogao deci i adolescentima da efikasno
savladaju osnove medijske pismenosti i osmislien je da pruzi neophodne vjestine kako deci,
tako i njihovim roditeliima. Inicijativa je imala za cilj da podrzi Skolsku zajednicu u razvoju
medijske pismenosti. Ovakvi dogadaiji i prirucnici postavljaju temelje za stvaranje informisanijin
i odgovornijih gradana u digitalnom drustvu.

* *

U okviru dana ,,otvorenih vrata* Misija OEBS-a u Crnoj Gori i Agencija posjetili su JU Dom starih
»Podgorica" kako bi odrzali predavanje o vaznosti medijske pismenosti. Korisnicima doma
pruzene su informacije o pravilnoj upotrebi drustvenih mreza, prepoznavanju dezinformacija i
kulturi ponasanja u onlajn svijetu. Naglasak je stavljen na razvoj kritickog razmisljanja i
sposobnosti analize medijskin sadrzaja kako bi se osnazili i zastitili od potencijalne
manipulacije ili prevare. Vazno je da stariji gradani shvate znacaj medijske pismenosti, jer su i
oni svakodnevno izloZzeni procesu donosenja odluka — od kupovine proizvoda, do uces¢a u
politickim procesima, poput glasanja.

Ova posjeta predstavija jedan korak ka inkluzivnom pristfupu medijskoj pismenosti,
prepoznajuci da su svi Clanovi drustva vazni akteri u digitalnom dobu.
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4.4. Predstava ,Niko se nije naucen rodio”

Prepozajuéi da su igra i pozoriste vrio priviacan nacin da se djeci predstave izazovi i daju
savjeti kako da se, kroz jaCanje medijske pismenosti, snadu u okruzenju koje nudi obilie
atraktivnih, priviaénih ali i obmanjujuc¢ih, prevarnih i moguce §tetninh ili opasnin sadrzaja,
Agencija je u saradniji sa Misijom OEBS-a angazovala, finansirala izvodenje predstave ,,Niko se
nije naucen rodio", u produkciji umjetnickog ateljea "Arlekin".

Ova produkcija predstavlja angazovan i mastovit nacin da se djeci priblize kljucni koncepfi
medijske pismenosti kroz umjetnicki izraz i interaktivni pristup. Predstava nije samo posvecena
zabavi, ve¢ ima duboku edukativnu svrhu, posebno fokusiranu na Zivotne izazove s kojima se
djeca suocavaju u danasnjem svijetu. Razmatranje tema poput prekomjernog koris¢enja
mobilnih telefona, uticaja video igara na agresivno ponasanje, jeziCkih frendova i bontona,
predstavljaju pazlivo odabrane aspekte savremenog Zivota koje djeca trebaju sagledati.

Predstava je odigrana u Murinu, Plavu, Adrijevici, Mojkovacu, Pluzinama, Danilovgradu i
Bijeloj. Na taj nacin, inspirativne poruke su stigle i do djece koja zZive u krajevima u kojima
nemaju cesto prilike da gledaju kulturno- umjetniCke sadrzaje za njihov uzrast.
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3.

FOND ZA

PODSTICANJE PLURALIZMA |
RAZNOVRSNOSTI MEDUJA

5.1. Raspodjela sredstava za 2022. godinu

Savjet Agencije je, na sjednici odrzanoj 16.02.2023. godine, usvojio Odluku o raspisivanju
javnog konkursa za raspodijelu sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizmna i raznovrsnosti
medija namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elekifronskim medijima za 2022. godinu''7 i
Odluku o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava i zahtjeva na javni konkurs'1s,

Javni konkurs je raspisan za raspodjelu:

e 767.967,50 EUR putem grantova za povecanje obima, strukture i raznovrsnosti ponude
programskih sadrzaja iz sopstvene produkcije posvecenih tematskim oblastima od javnog
interesa i

e 54.813,91 EUR putem grantova za pokri¢ce operativnih troskova samoregulatornih tijela.

Na javni konkurs je podneseno 17 prijava za grantove za emitere i jedan zahtjev za grant za
samoregulatorno tijelo. Priviedno drustvo ,,Jumedia mont* d.oc.o. iz Podgorice, emiter
radijskog programa ,,Radio D", je dostavio obavjestenje da odustaje od podnesene prijave!!?,
Zbog Cega je postupak po ovoj prijavi obustavljen.

Na sjednici odrzanoj 1.06.2022. godine Savjet Agencije je:

e donio pojedinacne zakljuCke kojima je odbacio sedam prijava za grantove za emitere
sliedecih lica: Mir & Teuta" d.o.o. iz Ulcinja'20 , NVO ,DBakomo Adriatic” iz Bijelog Polja'?,
»Talas Bihora" d.o.o. iz Petnjice’22, NVO ,Stereotip" iz Podgorice'?, | Zen Master Production”
d.o.o0. iz Herceg Novog'## i ,Medialab" d.o.o. iz Budve'? zbog neispunjavanja uslova za
ucesce na konkursu.

e donio zakljuCak kojim je odbacio zahtjev za grant za samoregulatorno tijelo koji je
podnijela nevladina organizacija ,Medijski savjet za samoregulaciju® iz Podgorice'?s, jer
pojedini osnivaci medija, nad kojima je uspostavljeno samoregulatorno tijelo, ne ispunjavaju
uslove iz Clana 21 Zakona o medijima, odnosno ¢lana 9 Pravilinika i tacke 7 Odluke o javnom
konkursu (nijesu izmirili finansijske obaveze po osnovu poreza i doprinosa za socijalno
osiguranje).

Na sjednicama odrzanim 1.06.2023. i 2.06.2023. godine, Savjet Agencije je razmoftrio
blagovremene i pofpune prijave na javni konkurs i izvrSio bodovanje prijava. Saglasno
navedenom, Savjet Agencije, na 359. sjednici od 2.06.2023. i 360. sjednici od 7.06.2023.
godine, donio je RjeSenje o raspodijeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elekfronskim medijima za 2022.
godinu sa ispravkom Rjesenja i odlucCio da se sredstva u iznosu od 346.853,00 EUR, predvidena
za grantove za povecanje obima, strukture i raznovrsnosti ponude sadrzaja posvecenin
tematskim oblastima od javnog interesa, dodijele na sliededi nacin:

117 Akt Savjeta Agencije br. 01-392 od 16.02.2023.g.

118 Akt Savjeta Agencije br. 01-393 od 16.02.2023.g.

119 Akt zaveden kod Agencije br. 01-954/2 od 25.04.2023.g.

120 Akti Savjeta Agencije br. 01-967/1i 01-968/2 od 01.06.2023.g.
121 Akt Savjeta Agencije br. 01-964/3 od 01.06.2023.g.

122 Akt Savjeta Agencije br. 01-951/1 od 01.06.2023.g.

123 Akt Savjeta Agencije br. 01-962/1 od 01.06.2023.g.

124 Akt Savjeta Agencije br. 01-948/1 od 01.06.2023.g.

125 Akt Savjeta Agencije br. 01-958/1 od 01.06.2023.g.

126 Akt Savjeta Agencije br. 01-956/1 od 01.06.2023.g.
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Komercijalni radijski programi sa lokalnom pokrivenoséu
. . " . - Broj Dodijeljena
Emiter Naziv medija Programski sadrzaj bodova sredstva
Ravnopravne manjine 47
Gresa Trade -snaga pravne drzave
d.o.o. Radio Elita Miadi i kreativne industrije 47 6.537,00 €
Ekoloski grad-grad buduénosti 47
. . Poljoprivreda i turizam 54
Radio Zeta d.o.o. Radio Zeta - 19.229,00 €
Pravo na jednakost 65
" Citatiili ne &itati pitanje je sad 62
My name d.0.0. adio prane) 19.315,00 €
ffogra Snaga rijedi 62
Ukupno 45.081,00 €
Neprofitni radijski programi sa regionalnom i nacionalnom pokrivenoséu
Emiter Naziv medija Programski sadrzaj boBc;gjvq Dgrcéigeslg‘sga
i Homerov radio budilnik 74
NVO Kulturni =1 p o dio Homer 16.800,00 €
centar ,Homer —
Homerov paraolimpijski klub 69
Ukupno 16.800,00 €
Komercijalni radijski programi sa regionalnom i nacionalnom pokrivenoséu
Emiter Naziv medija Programski sadrzaj boBégjvq Dgrdeijdeslg‘sga
Svjesno roditeljstvo 74
Javna rasprava 74
Antena M d.o.o. | Radio Antena slusam te 54 38.295,00 €
Drugacija radio veza 74
Ciste ruke 74
Elmagov magazin 64
Oki Air Elmagova eko revolucija 64
Broadcasting Elmag Radio Elmagova putovanja 64 43.402,00 €
d.o.o. —
Elmagova riznica 64
Medijska pismenost uz elmag radio 70
Snaga, volja, nada - paraolimpijada 71
Media Tako mali, a tako veliki 66
Int fi | . =
A 32?35?.%% Radio DRS Muzeji Cme Gore 60 42.000,00 €
d.c.o. Nacionalni parkovi 60
Zdrav ko Coli¢ 60
Ukupno 123.697,00 €
Komercijalni televizijski programi sa nacionalnom pokrivenoséu
. . " . - Broj Dodijeljena
Emiter Naziv medija Programski sadrzaj bodova sredstva
lznova 75
Nova M d.o.o. TV Nova M Sport plus 69 81.309,00 €
Moneta 64
Direktno sa Milenom Perovi¢ 70
Televizija Vijesti Televizija Reflektor 70
d.o.o. Vijesti Sport 59 79.966,00 €
Premotaqj 54
Ukupno 161.274,00 €
UKUPNO DODIJELJENA SREDSTVA 346.853,00 €

Ostala su nedodijeliena sredstva u iznosu od 421.114,50 € (za grantove za emitere) i 54.813,91
€ (za grantove za samoregulatorna tijela), koja ¢e se, saglasno Clanu 33 stav 4 Pravilnika,
raspodijeliti na sliede¢em javnom konkursu.
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Sa podnosiocima prijava koji su stekli pravo na sredstva iz Fonda, zakljuceni su ugovori o
dodijeli sredstava. Dodijelieni grantovi se odnose na 31 programski sadrzaj za ukupno devet
emitera (iri lokalna, tri regionalna i tri nacionalna emitera), od kojih je jedan neprofitni i osam
komercijalnin. Grantovima je podrzana proizvodnja u sedam radijskin programa i dva
televizijska.

Dodijeliena sredstva

Prosjecan iznos 38.539,22¢€
Najvisi iznos 81.309,00€
Najmanji iznos 6.537,00€

Odobrena sredstva

ProsieCan iznos sredstava dodijelienih po emiteru iznosi 38.539,22€, najvise je dodijelieno
81.309,00€, najnize 6.537,00€. Prosiecno dodijelien grant ima 31 emisiju sa prosjeCnom
duzinom ftrajanja emisijie od 50 minuta. Ukupna minutaza podrzanih grantova iznosi 42.500
minuta ili 708 sata programa. Jednom emiteru je dodijelieno najvise pet grantova.

nauka, kultura, umjetnost i obrazovanje

djecai mladi

aktuelne drustvene, politicke i ekonomske teme ]
promocija zdravlja, sporta i zdravih stilova Zivota |
drustvenaintegracija ranjivih kategorija drustva ]
zastita Zivotne sredine i odrZivi razvoj ]

promocija poljoprivrede i turizma |

afirmacija preduzetnistva |

razvoj civilnog drustva i volonterizma |

evropske integracije Crne Gore |

zadtita potrosaca |

promocija kulturne raznolikosti, oCuvanje tradicije i identiteta CG |
borba protiv bolesti zavisnosti |

borba protiv korupcije |

promocija medijske pismenosti i medijskog profesionalizma

Broj dodijeljenih grantova po temetskim oblastima

Tematska oblast nauka, kultura i obrazovanije je obradena kroz sedam programskih sadrzaja,
dok su oblasti: djeca i mladi, aktuelne drustvene, politiCke i ekonomske teme i promocija
zdravlja, sporta i zdravih stfilova Zivota obradeni kroz pet programskih sadrzaja. Drustvena
integracija ranjivin kategorija drustva je zastupliena u cetiri programska sadrzaja dok je
ztastita zivotne sredine i promocija poljoprivrede i turizma zastupliena u tri odnosno dva
programska sadrzaja.

Od 31 dodijelienog, 21 grant se odnosi na nove programske sadrzaje koji nijesu ranije
emitovani, dok je pet programskih sadrzaja podrzano sredstvima iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenin  komercijalnim i neprofitnim  elekironskim
medijima za 2021. godinu. Sedam dodijeljenih grantova je namijenjeno poboljSanju ponude
programskih sadrzaja posvecenih ranjivim drustvenim grupama ili su na albanskom ili
romskom jeziku.

Sva dokumentacija vezana za raspisivanje i
donosenje odluka po raspisanom javnom konkursu je
dostupna na veb-sajtu Agencije za elekironske medije www.aemcg.org.
(Raspodjela sredstava)


http://www.aemcg.org/
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5.2. Istrazivanje ucCinaka Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti  medija namijenjenog komercijalnim i
neprofitnim elektronskim medijima za 2021. godinu

Za potrebe Agencije za elekironske medije firma “Statpro” d.o.o, sprovela je u decembru
2023. godine istrazivanje o ucincima Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenog komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima za 2021. godinu. Rezultati
istrazivanja su predstavljeni u prvom kvartalu 2024. godine'?7

IstraZivanje uCinaka Fonda, izvrieno je analizom efekata Fonda na sliedece ciline grupe:

e Konzumenti programskih sadrzaja podrzanih iz Fonda (gledaoci i sluSaoci);

e Emiteri koji su korisnici sredstava Fonda;

e Emiteri koji nijesu korisnici Fonda;

e Zaposleni kod emitera korisnika Fonda.

Imajuci u vidu raznovrsnost cilinin grupa, kako po karakteristikama, strukturi, tako i po velicini,
u analizi u¢inaka koris¢ene su kvantitativne i kvalitativne metode istrazivanja. Kombinacijom
navedenih istrazivackih fehnika dobijen je uvid u ukupno zadovoljstvo Fondom, kao i
specificnim temama vezanim za svrhu istrazivanja.

Prema rezultatima istrazivanja, nivo opste upoznatosti sa postojanjem Fonda je veoma nizak, s
obzirom na to da cak tri Cetvriine (74,1%) ispitanika nije upoznato sa njegovim postojanjem.
Od ukupnog broja anketiranih, 16% nijesu sigurni kada je u pitanju postojanje Fonda, dok je
svega 9,9% upoznato sa tim, Sto znaci da je tek skoro svaki deseti ispitanik upoznat sa
njegovim postojanjem. Ovo predstavlja znacajan izazov u promovisanju i ostvarivanju ciljeva
Fonda u podrici pluralizmu i raznovrsnosti medijskog prostora Crne Gore.

Konzumenti programskinh sadrzaja, izmedu ostalog, su odgovarali na pitanje da i
sluSaju/gledaju emisije pojedinin emitera (rezultati su predstavljeni u tabeli nize), dok su u
drugoj fazi odgovarali na pitanje da li su upoznati da su ti sadrzaiji finansirani iz Fonda.

Naziv medija Naziv emisije Da (%) | Ne (%)
Lokalna pokrivenost
| mi smo dio drustva 43,8 56,3
Integrisi me 45,2 54,8
Radio Elita
1o El Kulture most spajanja 41,9 58,1
Ulcinj - drevni grad legendi 22,6 77 .4
. . Radio kancelarija za dijasporu 51,6 48,4
Radio Pet
aclio Feinjicd Eko patrola 41,9 58,1
. Miris uspomena iz mog doma 52,6 47,4
Radio Tit d
adio flegrad 4 isticki radio katalog 379 | 621
. . Ekoloska riznica 51,2 48,8
Radio Adriatic b kulture 488 | 512
Radio Zeta Provﬂmo pofrebe poljopr.ivr.edniko 51,2 48,8
Nase potrebe se ne razlikuju 54,8 45,2
Regionalna pokrivenost
Radio Homer Djeciji program radija Homer - Homerov radio budilnik 36,4 63,6
Zvukom do svjetlosti 42,2 57.8
Crnogorski Sestoboj 26,2 73,8
] Djecija emisija "Filopi&i" 13,5 86,5
Radio DRS
adio Preduzetnicki upitnik 206 | 794
Crna Gora i Boka kotorska kroz viekove 25,4 74,6

27https://aemcg.org/wp-content/uploads/2024/01/lzvjestaj-Rezultati-istrazivanja-o-ucincima-Fonda-za-podsticanje-pluralizma-i-
raznovrsnosti-medija.pdf
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Nacionalna pokrivenost
Turisticki atlas 20,7 79,3
Eimag Radio Elmagov zdravstveni kutak 27,8 72,2
Elmagova vrteska 30.8 69,2
Pokreni se 35,0 65,0
Mali - veliki ljudi 38,9 61,1
TV Nova M ECO i (malo) PREKO 490 | 51,0
Evropske integracije 52,0 48,0
Televizija Reflektor 83.4 16,6
Vijesti PCelica 45,1 54,9
Sport 67,5 32,5

Od ukupnog broja ispitanika koji su gledali/slusali neku od gore navedenih emisija, 86,1% nije
upoznato sa Cinjenicom da su emisije finansijski podrzane iz Fonda. Svega 13,9% ispitanika
iziavilo je da je svjesno ove podrike, §to sugerise opstu nisku stopu informisanosti o finansijskoj
podrsci koja je obezbijedena za odredene sadrzaje.

Medu preporukama, najvise se izdvajaju one koji se ticu povecanja broja emisija zabavnog
karaktera, zatim emisija sa kulturnim, nauc¢no-obrazovnim i sportskim sadrzajima, sa akcentom
da je neophodno vise ovakvih emisija za djecu i mlade. Dodatno, ispitanici sugerisu da bi
frebalo da bude viSe sadrzaja o razvoju preduzetnistva, razvoju poljoprivrede, sela i
samozaposljavanju, kao i da se uvrste emisije o zdravlju i zdravim stilovma Zivota, kao i ostali
sadrzaiji koji su od znacaja za zajednicu, kao na primjer emisije o crnogorskoj kulturi i fradiciji.
Ispitanici predlazu manje politickih sadrzaja.

Osim konzumenata programskin sadrzaja istrazivanje je obuhvafilo i emitere koji su/nijesu
korisnici sredstava Fonda i zaposlene kod emitera korisnika Fonda. Kako je u pitanju mali
uzorak za tri navedene ciline grupe prikuplieni podaci ne dozvoljavaju donosenje zakjuCaka
za cijelu populaciju. Ipak, mislienja, stavovi, preporuke ispitanika, koji su navedeni u
istrazivanju, daju usmjerenja ka unapredenju buduéinh modela finansiranja medija iz Fonda.
Moze se izvesti generalan zakjuCak da su ispitanici iz ovih cilinih grupa zadovoljni nivoom
fransparentnosti procesa dodjele sredstava dok sistem monitoringa ocjenjuju kao nepristrasan
i nezavistan.
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é.
MEDUNARODNA
SARADNIA

U oblasti AVM usluga i medija, proteklu godinu na medunarodnom planu su obiljezili pocetak
implementacije Akta o digitalnim uslugama (DSA), postizanje politiCkog sporazuma na niviou
EU o usvajanju Evropskog akta o medijskim slobodama (EMFA) i nastavak implementacije
Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMSD).

Agencija je kroz razlicita savjetodavna tijela Evropske komisije, ucei¢em u evropskim
asocijacijama i kroz implementaciju regionalnih projekata ostala ukljucena u ove procese.
Anticipirajuci promjene koje ¢e implementacija ovih akata donijeti regulatornim organima
Sirom Evrope, Agencija je u komunikacii sa drzavnim organima i medunarodnim
organizacijoma ucestvovala u pripremi ,terena” za lakSu franspoziciju i implementaciju
evropskih normi i standarda u ovoj oblasti.

Kada je u pitanju proces implementacije Akta o digitalnim uslugama, predstavnici Agencije
su paZlivo pratili razvoj situacije u drzavama &lanicama EU, kroz ucesé¢e u Evropskoj grupi
regulatora (ERGA) i Kontakt mrezi ERGA-e. U svojstvu posmatraca imali su uvid u sve izazove
sa kojima su se drzave Clanice susretale prilikom imenovanja koordinatora za digitalne usluge
i Uuklapanja ove nove regulatorne funkcije u svoje pravne sisteme. Ocekuje se da ¢e ova
iskustva biti dragocjena Crnoj Gori, koja ¢e imati koristi od najboljin praksi na nivou EU i nec¢e
biti u situaciji da ponavlja greSke i da se nosi sa svim izazovima koje ovako sveobuhvatan
proces neminovno donosi. Ovo je narocito bitno jer ova uredba podrazumijeva direkinu
primjenu na nivou EU, bez rokova za franspoziciju i impementaciju koji su vazili za direkfive EU,
a koji su davali vise prostora za interpretaciju prilikom transpozicije u nacionalno
zakonodavstvo. Kao rezultat primjene ovog akta, za sada je odredeno 17 velikih onlajn
platformi i velikin pretrazivaca ciji broj korisnika prelazi 45 miliona mjeseCno na nivou EU.
Imenovanje i pocCetak rada koordinatora za digitalne usluge, koji zvaniCno pocinje 24.
februara 2024. godine, predstavijace prvi ozbiljniji test primjene pravila DSA na nivou EU i
pruziti mnoge pokazatelje o wvrsti i funkcionisanju regulatornog organa koji bi u Crnoj Gori
najbolje odgovarao ovoj ulozi.

Postizanje politCkog sporazuma o Evropskom aktu o medijskim slobodama predstavlja
znacajan korak u regulisanju jedne veoma znacajne oblasti na nov nacin, obezbjedujudi
vecu zastitu slobode izrazavanja i Citavog niza drugih prava i sloboda. Na nacionalnim nivou,
ovaj akt ¢e donijeti dosta promjena u nadleznostima regulatornin organa, i zahtijevati
jacanje kapaciteta za koordinaciju i saradnju, na nacionalnom (horizontalno) i evropskom
nivou (vertikalno). Predstavnici AEM-a su i ovaj proces pratili od samog pocetka, kroz rad
ERGA-e i Kontakt mreze ERGA-e i, izmedu ostalog, imali uvid u rezerve koje su predstavnici
regulatora imali i izazove koje su predvidali u njegovoj primjeni. Ovo se narocito odnosi na
nove obaveze regulatora, uspostavijanje drugacijih odnosa sa Evropskom komisijiom u
procesu regulacije AV mediskin usluga, kao i na osjetliva pitanja u vezi sa principom zemlje
porijekla prilikom regulacije audiovizuelnog medijskog sektora, ulogom i administriranjem
Evopskog odbora za medije, itd.

U procesu transpozicije AVMD, kroz koji Crna Gora upravo prolazi, predstavnici Agencije koiji
direktno ili indirektno uCestvuju u ovom procesu u kontinuitetu stavljaju na raspolaganje svoja
znanja i iskustva stecena kroz u¢esce u radu Kontakt komiteta za implementaciju AVMSD i
ucesce na medunarodnim skupovima evropskih i medunarodnih organizacija i asocijacija Ciji
je Agencija dugogodisnji ¢lan. lako se Cini da je ovaj proces pri samom kraju, predstavnici
Agencije ostaju spremni da svoju ekspertizu stecenu u komunikaciji sa predstavnicima drugih
zemalja i regulatora, koji su u poodmakloj fazi implementacije ove Direktive, podijele sa
predstavnicima drzavnih organa, medija i NVO sektora koji uCestvuju u izradi novog Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama i ostalih medijskin zakona. Na ovaj nacin obezbijedice se
ne samo uskladenost sa evropskim standardima u ovoj oblasti, ved i kontinuitet saradnje koji
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je neophodan za proces pregovora sa Evropkom unijom u okviru pregovarackog poglavlja
10 - Informaciono drustvo i mediji.

Od drugih medunarodnih aktivnosti u kojima su ucestvovali predstavnici Agencije, freba
izdvojiti skupove koji su se bavili redovnim regulatornim temama, medijskom pismenoscu,
uticajem vjestacke inteligencije na medijski sektor i novinarstvo vopste.

6.1.UceS¢e u radu Mediteranske mreze regulatornih
organa (MNRA)128

Na 22. plenarnom sastanku, koji je odrzan 28. i 29. septembra u Tirani (Albanija) bilo je prisutno
dvadeset regulatornih fijela iz osamnaest zemalja i teritorija oko Mediteranskog mora.
Predstavnici UNESCO-a, TikToka i Mete takode su ucestvovali na sastanku.

Rad plenarne skupstine bio je strukturiran oko tri aktuelne teme u regulaciji medija: platforme
za dijelienje video sadrzaja, Evropski zakon o slobodi medija, posebno njegove odredbe koje
se ficu kvalitetnog novinarstva i provjeravanja Cinjenica, i "smjernice za regulisanje digitalnih
platformi" koje je predlozio UNESCO kao nastavak globalne konferencije "Internet za
povjerenje" odrzane u sjedistu institucije u Parizu od 21. do 23. februara. Studija koju je
sprovela Radna grupa za rod i medije 2022. o predstavljanju Zzena u novinskim magazinima i
audiovizuelnim sportskim programima na podrucju Mediterana predstavljena je od strane
CAC iz Katalonije. Buduci rad ¢e se fokusirati na prisustvo i predstavljanje zena u dnevnim
vijestima. Radna grupa za medisku pismenost predlozila je nastavak svog rada
organizovanjem redovnih onlajn sastanaka, kao i jednog sastanka uZzivo tokom godine kako
bi se podstakla diskusija izmedu Clanova.

6.2. UCeSce u radu Evropske grupe regulatora za audio-
vizuelne usluge (ERGA)1%?

6.2.1. 19. plenarni sastanak, 29.jun, Napulj

Predstavnik Agencije za elekironske medije, prisustvovao je u svojstvu posmatraca, 19.
plenarnom sastanku ERGA-e, 29. juna 2023. godine, Naplju (ltalija). Clanovi su se okupili da
procene rad ERGA-e, u vaznoj godini za evropski zakonodavni okvir u vezi sa sektorom
medija. Razmeijenjena su mislienja sa Evropskom komisijiom o trenutnim politickim
inicijativama i usvaijili iziave o Evropskom zakonu o slobodi medija (EMFA) i o regulaciji
fransparentnosti i ciljanog polifickog oglasavanja.

U svojoj izjavi o EMFA, ERGA je ponovila svoju punu podrSku osnovnim cilievima koje zagovara
predlog za Evropski zakon o slobodi medija i pozdravila znacajan napredak postignut od
strane evropskih ko-zakonodavaca, posebno nedavni dogovor o mandatu za pregovore u
Savjetu Evropske unije. U ovom kontekstu, ERGA je ponovo potvrdila svoje prioritete i
predloge za dalja poboljSanja u vezi sa odredbama o medijskim uslugama koje poticu izvan
EU, fretmanom medijskog sadrzaja u online okruzenju. Konacno, ERGA je pozdravila inicijative
ko-zakonodavaca za jacanje nezavisnosti buduce Evropskog borda za medijske usluge i
insistirala na potrebi da se osigura efektivna nezavisnost Sekretarijata Borda.

Kako bi istakli centralnu ulogu Direktive o AVMS-u, Plenarnom sastanku prethodila je ERGA
Akademija i radionice o efikasnoj regulaciji viogera i o provjeri starosne dobi koje se odrzane
28. juna.

Tokom ERGA Akademije, razgovaralo se o relevantnim odredbama i femama koje proizilaze
iz prakficnog iskustva regulatora prije i posle sprovodenja revidirane Direktive o AVMS-u u
drzavama clanicama, uzimajuéi u obzir i dva prethodna izvestaja o regulaciji viogera
("Analiza i preporuke o regulaciji viogera”, 2021; "Kako identifikovati i locirati viogere i regulisati
njihove komercijalne komunikacije", 2022). Regulatori su zajedno sa predstavnicima industrije i
akademije razgovarali o dva glavna tematska podrucja: 1) regulacija i sprovodenje pravila o
uticajnim osobama i viogerima i 2) alati za provjeru starosne dobi radi efikasne zastite
maloletnika prema Direkfivi.

28nttps://www.rirm.org/en/the-mnra/

129 Evropska grupa regulatora za audiovizuelne medijske usluge (http://erga-online.eu ) okuplja predstavnike nacionalnih nezavisnih
regulatornih tijela u oblasti audiovizualnih usluga, sa ciljem pruZanja savjetodavne podrske Evropskoj komisiji i razmjeni najbolje prakse
medu evropskim regulatorima audiovizuelnog trZista.
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Na kraju, u svojoj izjavi o regulaciji fransparentnosti i ciljanog politickog oglasavanja, ERGA je
ponovila svoju punu podrsku osnovnim cilievima koje zagovara ova zakonodavna inicijativa,
posebno odredbama o obiljezavanju i stvaranju repozitorijuma politickog oglasavanja. ERGA
je predloZzila da se nastave zajednicki standardi za fri tehnicka aspekta takvih repozitorijuma:
struktura podataka, programski interfejs za aplikacije (API) i autentifikacija.

6.2.2. Sastanak Kontakt mreze ERGA-e, 23. novembar, Brisel

Na poziv predsiedavaju¢eg ERGA-e Dakoma Lasorele, predstavnik Agencije za elektronske
medije, prisustvovao je u svojstvu posmatraca, sastanku Kontakt mreze ERGA-e.

Na sastanku su analizirani rezultati rada radnih tijela ERGA-e u formi izvjestaja, analiza i drugih
aktivnosti Cija su prezentacija i usvajanje planirani na plenarnoj siednici. Predstavnici Evropske
komisije predstavili su glavne aktivnosti i zakonodavne inicijative u oblasti audiovizuelnih
medijskin usluga, fokusirajuci se na transpoziciju i implementaciju revidirane Direktive o
audiovizuelnim uslugama, Akt o digitalnim uslugama, kao i oCekivane uticaje buduceg
Evropskog akta o slobodi medija na regulatorni okvir u ovoj oblasti u Evropskoj uniji i Sire. Bilo je
riec¢i o buduéim ulogama regulatora, Evropske komisije, koordinatora za digitalne usluge,
fransformaciji ERGA-e, kao i o ulozi korisnika usluga u novom sistemu regulacije i koregulacije
koji se predvida ovim dokumentima.

Predstavljen je lzvjestaj o implementaciji Memoranduma o saradnji u 2023. godini. U izvjestaju
je data ocjena efikasnosti saradnje nacionalnin regulatornin organa na prekogranicnim
slu€ajevima kroz dobrovoljne instrumente definisane Memorandumom o saradniji, koji je ERGA
usvojila u decembru 2020. godine. Takode, predstavijen je lzvjestaj o nadleznostima i
kapacitetima nacionalnih regulatornih organa za borbu protiv dezinformacija. Ovaj interni
izvieStaj analizira razlicite pristupe borbi protiv dezinformacija i jaCanju demokratije u
digitalnom okruzenju u drzavama EU.

O nadleznostima nacionalnih regulatornih organa bilo je rijeci i prilikom predstavijanja jos
jednog nacrta izvjestaja, koji se bavi tfrendovima vezanim za nadleznosti, resurse i zastitu
nezavisnosti regulatora.

6.2.3. 20. plenarni sastanak, 14. decembar, Brisel

Predstavnik Agencije za elekironske medije, prisustvovao je u svojstvu posmatfraca, 20.
plenarnom sastanku ERGA-e. Sagledane su akfivnosti u 2023. godini i osvrnulo se na znacajna
dostignu¢a ERGA-e u razlicitim oblastima i razmotrili su se prioriteti za predstojecu godinu.

Tokom 2023. godine, transponovanje i sprovodenje Direktive o audiovizuelnim medijskim
uslugama (AVMSD) dalje je napredovalo, Zakon o digitalnim uslugama (DSA) je stupio na
snagu, a Ojacani kodeks prakse o dezinformacijaoma pokazao je svoj uticaj. Istovremeno,
evropski ko-zakonodavci bili su uklju€eni u pregovore o Evropskom zakonu o slobodi medija
(EMFA) i o regulaciji fransparentnosti i ciljianog politickog oglasavanja, uz dostizanje politickog
dogovora o oba dokumenta prije kraja godine.

Ovi novi pravni akti stupili su na snagu tokom 2024. godine. ERGA ¢e svoje podgrupe usmieriti
na implementaciju AVMSD-a, EMFA-i i ojacanom kodeksu prakse. Dodatna podgrupa ¢e biti
posvec¢ena implementaciji DSA-a i DMA-a i prekograni¢noj regulatornoj saradnji, Cija ¢e
vaznost biti od sustinskog znacaja u okviru novog pravnog okvira. Pored toga, akciona grupa
¢e se baviti medijskom pismenoscu, a grupa za komunikacije spoljinom komunikacijom i - prvi
put - izradi godisnjeg izvestaja grupe.

6.3. UCeSc¢e u radu Evropske platforme nezavisnih regu-
latornih tijela — EPRA10
6.3.1. lzvjestaj sa 57. sastanka, 31.05. - 02.06.2023, Oslo

Obezbedivanje sadrzaja od javnog interesa u digitalnom dobu bila je glavna fema sastanka.
Osiguranje sadrzaja od javnog interesa u digitalnom dobu je bio kljucni fokus diskusije sa dvije
tematske sesije: ,,Buducnost distribucije sadrzaja* i ,,Javni medijski servisi za javno dobro*.

130 Eyropean Platform of Regulatory Authorities (http://www.epra.org). Clanovi EPRE su 52 regulatorna tijela iz 46 evropskih zemalja medu
kojima je i Crna Gora. Evropska komisija, Savjet Evrope, Evropska audiovizuelna opservatorija i Kancelarija predstavnika OSCE-a za slobodu
medija, posmatraci su rada EPRE. Sastanci se organizuju dva puta godisnje.
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Sesija ,Buducnost distribucije sadrzaja" bila je posveéena kljucnim trendovima u distribuciji
sadrzaja i izazovima sa kojima ¢e se suoCavati regulatori AVM sadrzaja kao posliedica novog
nacina distribucije sadrzaja. Tematska sesija ,,Javni medijski servisi za javno dobro omogucila
je diskusiju o tome kako medijski regulatori mogu da podrze javne medije u izazovima sa
kojima se suoCavaju da ocCuvaju svoju odrzivost i nezavisnost. Tokom ovog 57. sastanka,
Clanovi EPRA-e izabrani su Clanovi Izvrisnog odbora.

6.3.2. lzvjestaj sa 58. sastanka, 18- 20. oktobar, Bukurest

Sastanak koji je odrzan, &iji je domacin bio Nacionalni audiovizuelni savjet Rumunije, okupio je
oko 130 delegata koji predstavljaju 50 organa clanica, stalnih posmatraca i pozvanih
medijskin strucnjaka koji su razgovarali o aktuelnim pitanjima vezanim za regulaciju
audiovizuelnih medija u Evropi. Sastanku je prisustvovala i gostuju¢a delegacija Mediteranske
mreze regulatornih tijela (MNRA).

Jacanje medijskog okruzenja i prilagodavanje buducénosti bio je kljucni fokus diskusije sa dvije
tematske sesije: ,,Medijsko trZiste za javno dobro" i ,,Buducnost distribucije sadrzaja”. Sastanak
se bavio izazovima sa kojima se suocavaju mediji u digitalnom dobu i kako pomodi medijima
od javnog interesa na ftrzistu. Diskusija se odnosila i na odrzivost i tfransparentnost viasnistva,
kao i ulozi regulatora. Takode, znacajna tema su bili izazovi sa kojima se suocavaju medijski
regulatori mogu imajuci u vidu nove formate distribucije sadrzaja koji se pojavljuju s digitalnim
kapacitetima i distribucijom putem interneta.

6.4. UCeS¢e na neformalnom sastanku wuvoci izvjestaja
Sefice Misije OEBS-a u Crnoj Gori Stalnom savjetu OEBS-a

Na poziv ambasadorke Dominique Waag, Sefice Misije OEBS-a u Crnoj Gori, direktorica
Agencije je ucCestvovala na neformalnom sastanku u Becu, koji je organizovala Sjeverna
Makedonija, kao predsjedavaju¢a OEBS-om. Sastanak je odrzan u maju 2023. godine, a
prethodio je podnosenju izvjestaja ambasadorke Waag Clanovima Stalnog savjeta OEBS-a.

Cilj ovog neformalnog sastanka je da se predstavi saradnja Agencije za elekironske medije i
Misije OEBS-a u Crnoj Gori, kao i rezultati koji su postignuti na polju podizanja svijesti o znacaju
medijske pismenosti, kao oblasti od strateskog znacaja za medijsku scenu. Direktorica
Agencije je na sastanku predstavila strategiju razvoja medijske pimenosti, aktivnosti koje se
sprovode, postignute rezultate kao i ocekivanja za naredni period.

6.5. Digitalni samit i Samit za otvoreno upravljanje

Ovogodisnji Digitalni samit i Samit za otvoreno upravljanje odrzani su u Talinu od 5. do 7.
septembra na kojima su se okupili predstavnici viada, javnih institucija, kompanija i civinog
drustva iz preko 70 zemalja.

Samit za otvoreno upravljanje okupio je Sefove drzava i viada, predstavnikejavnog sektora,
civilnog drustva i donosioce odluka Sirom sveta. Samit je bio fokusiran na otvorenu viadu u
digitalnom dobu, potencijal tehnologije da ucini upravljanje i donosenje politika
fransparentnijim i odgovornijim, kao i na oCuvanje demokratije. Transparentno (e)-upravljanje
Estonije i bliska saradnja sa civinim drustvom istiCu se u svijetu, pa su prezentacije pruzile
dragocjeno iskustvo koje treba prenijeti dalje.

Premijerka Estonije Kaja Kallas je u svom uvodnom izlaganju opisala ulogu Estonije kao
predvodnika digitalnin drustava na sledeéi nacin: "Nismo imali resurse da izmislimo
tehnologije, ali smo bili dovoljino hrabri da usvojimo nove tehnologije." Evropski komesar za
unutrasnje trziste, Tierry Breton, govorio je o vjestackoj inteligenciji i bezbjednosti. Kljucne teme
dogadaja ove godine bile su: vlada kao platforma za digitalno drustvo, preispitivanje i
fransformacija odrzivosti, digitalne solucije kao alati za ubrzanje postizanja klimatskih ciljeva,
stvaranje sajber bezbednog drustva i fehnologija sigurnog dizajna.
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7.

JAVNOST
| UNAPREDENJE
RADA AGENCLUE

7.1. Slobodan pristup informacijama

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijoma, tokom 2023. godine, Agenciji je
podneseno 15 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od kojih je 14 usvojeno a samo
jedan odbijen.

Podnosilac / Predmet zahtjeva

Odluka
Agencije po
zahtjevu

. NVO ,,MANS", 03.03.2023.13! / informacije-dokumenti koji se odnose na

kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavijanje u toku
izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, a koje se za odnose za
period od 20. do 26.02.2023. godine.

Usvojen

NVO ,,MANS*, 08.03.2023.132 / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavijanje u toku
izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, a koje se za odnose za
period od 27.02. do 05.03.2023. godine.

Usvojen

NVO ,MANS*, 15.03.2023.133 / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavijanje u toku
izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, a koje se za odnose za
period od 06. do 12.03.2023. godine.

Usvojen

NVO ,,MANS*, 20.03.2023.134 / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavljanje u toku
izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, a koje se za odnose za
period od 13. do 17.03.2023. godine.

Usvojen

NVO ,,MANS*, 27.03.2023.1%5 / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavljanje u toku
izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, a koje se za odnose za
period od 20. do 26.03.2023. godine.

Usvojen

NVO ,MANSY, 19.04.2023.13¢ / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavijanje u foku
izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, a koje se za odnose za
period od 27.03. do 01.04.2023. godine.

Usvojen

NVO ,MANS", 25.05.2023.1%7 / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavijanje u toku
izborne kampanje za parlamentarne izbore, a koje se za odnose za period
od 15. do 21.05.2023. godine.

Usvojen

131 RjeSenje Agencije br. 02-526/1 od 16.03.2023.g.
132 RjeSenje Agencije br. 02-612/1 od 20.03.2023.g.
133 RjeSenje Agencije br. 02-685/1 od 30.03.2023.g.
134 RjeSenje Agencije br. 02-733/1 od 30.03.2023.g.
135 RjeSenje Agencije br. 02-821/1 od 11.04.2023.g.
136 RjeSenje Agencije br. 02-1051/1 od 20.04.2023.g.
137 Rjeenje Agencije br. 02-1233/1 od 05.06.2023.g.
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Podnosilac / Predmet zahtjeva

Odluka
Agencije po
zahtjevu

8. NVO ,,MANS", 29.05.2023.138 / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacCaja za medijsko predstavljanje u toku
izborne kampanje za parlamentarne izbore, a koje se za odnose za period
od 22. do 28.05.2023. godine.

Usvojen

9. NVO ,,MANS", 05.06.2023.1%% / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavijanje u toku
izborne kampanje za parlamentarne izbore, a koje se za odnose za period
od 29.05. do 04.06.2023. godine.

Usvojen

10. NVO ,,MANS", 12.06.2023.1%0 / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije svih evidencija od znacaja za medijsko predstavijanje u toku
izborne kampanje za parlamentarne izbore, a koje se za odnose za period
od 05. do 09.06.2023. godine.

Usvojen

11.NVO ,MANS", 14.06.2023.14! / informacije-dokumenti u posjedu Agencije
dostavlieni od strane emitera ,, TV Plievija" (troskova/izviestaja/placenog
marketinga), koji se odnose na oglasavanje predsjednickog kandidata
Alekse Beci¢a u tom periodu.

Odbijen
zbog
neposjedovanja
informacija

12. NVO ,,MANS", 16.06.2023.742 / informacije-dokumenti koji se odnose na
kopije dokaza o placenom medijskom predstavijanju predsjednickog
kandidata Alekse Beci¢a na televiziskom programu ,,TV Plievija" tokom
kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore, koji su odrzani 19. marta
2023. godine.

Usvojen

13. NVO ,,CEDEM", 12.07.2023.'4 / informacije-dokumenti koji se odnose na:
- broj i vrstu mjera izreCenih medijima zbog govora mrznje, u posliednje tri
godine (2020, 2021. i 2022. godine) i na koje medije su se odnosile, i
- broj i vrstu mjera izreCenih medijima zbog diskriminacije, u posliednje fri
godine (2020, 2021. i 2022. godine) i na koje medije su se odnosile.

Usvojen

14.NVO ,Centar za demokratsku tranziciju, 05.09.2023.7#4 / informacije-
dokumenti koji se odnose na izvod iz posebne evidencije pokretnih stvari u
posiedu Agencije, u kojoj su sadrzane informacije o predmetima
umjetnicke i kulturne vrijednosti (umjetniCcka djela - slika, grafika,
skulputura), njihovim autorima/kama, godina nastanka, godina od kada
suU posjedu institucije/organizacije i nacin na koji su postali viasnistvo
institucije/organizacije (poklon, kupovinal).

Usvojen

15. NVO ,,Centar za gradansko obrazovanje*, 17.11.2023.745 / informacije-
dokumenti koji se odnose na kopiju video snimaka informativnih emisija
»Vijesti u pola §"i ,,Vijesti u pola 7" emitovanih na , Televiziji Vijest" dana 19.
i 20. oktobra 2023. godine.

Usvojen

Pregled razmatranih zahtjeva za slobodan pristup informacijama

Agencija proaktivno objavijuije informacije (Clan 12 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama) i dostavlja akta i podatke za potrebe vodenja informativnog sistema pristupa

informacijama.

138 RjeSenje Agencije br. 02-1278/1 od 06.06.2023.g.
139 Rjesenje Agencije br. 02-1342/1 od 15.06.2023.g.
140 RjeSenje Agencije br. 02-1431/1 od 16.06.2023.g.
141 RjeSenje Agencije br. 02-1447/1 od 15.06.2023.g.
142 Rjesenje Agencije br. 02-1478/1 od 16.06.2023.g.
143 RjeSenje Agencije br. 02-1601/1 od 19.07.2023.g.
144 RjeSenje Agencije br. 02-1800/1 od 05.09.2023.g.
145 Rjesenje Agencije br. 02-2111/1 od 20.11.2023.g.
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Na sajtu Agencije omoguceno je da se sliedecim kategorijama dokumenata moze pristupiti
,U fri klika": izvodi iz registara i evidencija, planovi i izviestaji, javne nabavke, spisak zaposlenih,
spisak javnih funkcionera i lista obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi
sa vrsenjem javne funkcije, rieSenja kojima je odobren pristup frazenim informacijoma i sl.

Vodi¢ za pristup informacijama v posjedu
Agencije za elekironske medije
(br. 02 —40 od 12.01.2023)

dostupan je na veb adresi Agencije
www.aemcg.org

7.2. Dostupnost podataka na veb-stranicama Agencije |
njenim profilima na drustvenim mrezama

Svi dokumenti na sajtu Agencije za elektronske medije su masinski Citljivi i pretraZivi i mogu se
preuzeti po zelji. Sajt je prilagoden slabovidim i sljepim osobama. Poseban modul isCitava
sadrzaj objavlienih vijesti i omoguéava promjenu velicine slova i pokazivaca misa, kao i
izmjenu kontrasta i boje teksta. Omogucéeno je i da se, u slu¢aju pristupa sa mobilne
platforme, automatski prilagodi nacin prikaza i navigacije manjem ekranu. Takva verzija sajta
je vrlo pregledna na mobilnim uredajima i svim akcijoma je lako upravljati dodirom.

Tokom 2023. godine postavljeno je 632 objave, koje su sadrzale 819 dokumenata u PDF
formatu. Ukoliko se uracuna i zamjena postojec¢in dokumenata novijim ili precis¢enim
verziama i dodavanje dokumenata na naslovnu stranu, ukupan broj objavljenin dokumenata
iznosio je nesto manje od 900, $to je na nivou 2022. godine.

Staticki dokumenti koji sadrze kontakt informacije vezane za Agenciju, Savjet Agencije i razne
emitere i operatere su takode po potrebi ispravljani i dopunjavani novim podacima.

Ukupan broj posjeta veb prezentaciji www.aemcg.org iznosio je 38.778 ili prosjieCno 3.232
mjesecno (U odnosu na 2022. godinu kada je zabiljezeno 41.141 posjeta ili prosjeCno 3.428
mjesecno). Najvedi broj posjeta je zabiliezen u martu (4.617), a najmanji u avgustu 2023.
godine (2.374).

Posjetioci su do veb prezentacije Agencije dolazili najvise preko internet pretrazivaca (79,1%),
direktnim unosom adrese sajta (16,5%), posredstvom drustvenih mreza (3,3%) dok je preostalin
1,1% dosli upucibanjem sa drugih sajtova.

Broj jedinstvenih posjetilaca je bio 21.236, od cega 15.492 ili 75,1% iz Crne Gore. Android
platforma je bila zastupliena sa 48,12%, Windows sa 26,38% a Apple iOS sa 18.81%. Ostatak
Cine Mac, Linux i druge platforme sa ukupno 6,69%.

Poredenjem broja pregledanih stranica (94.772) i broja posjetilaca, moze se zakljuciti da je
prosjecan posjetilac u 2023. godini pregledao priblizno 4,6 stranica u jednoj posjeti, i pri svakoj
posjeti nasem sajtu u prosjeku ostao 2 minuta i 22 sekunde.

/.3. Raspolaganje prostorom za rad Agencije

Obezbjedenje adekvatnog prostora za rad Agencije obaveza je Viade Crne Gore, propisanad
Zakonom o elekironskim medijima (Clan 149 stav 3). U skladu sa tim, odlukama Vilade Crne
Gore, Uprave za imovinu iz 2018. godine 146, Agenciiji je ustuplien na koris¢enje bez naknade
poslovni prostor u zgradi u Bulevaru Svetog Petra Cetinjskog broj 9 (prvi sprat) u Podgorici, uz
obavezu Agencije da uloZi neophodna sredstva za adaptaciju istog shodno svojim
potrebama.

146 Akti br. 0201-8128 od 14.09.2018. godine i 0201-9399 od 19.10.2018. godine
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Konacnim izvjeStajem o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza za 2022. godinu, nezavisni revizor je
skrenuo paznju da Agencija nije zakljucila ugovor, shodno clanu 32 Zakona o drzavnoj
imovini, kojim je propisano da ,,O raspolaganju i razmjeni stvari i drugih dobara iz imovine
Crne Gore, imovine opstine i javne sluzbe zakljuCuje se ugovor u pisanoj formi”, ve¢ na
osnovu naprijed navedenih odluka raspolaze sa drzavnom imovinom, kao i da predmetni
prostor nije evidentiran ni u bilansima Agencije niti vanbilansno i da amortizacija na
predmetnom prostoru nije obracunata.

Cijenedi mislienje nezavisnog revizora, iskazano u lzvjestaju o izvrienoj reviziji finansijskin iskaza
za 2022. godinu i sugestija koje su bile predmet skretanja paznje, Agencija se aktom br. 02-
1328 od 01.06.2023.g. obratila Upravi za katastar i drzavnu imovinu sa namjerom za
zakljuCenje predmetnog ugovora, u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj imovini.

Postupajuci po nasem zahtjevu, predstavnici Uprave izvrsili su potrebno mjerenje prostora koji
koristi Agencija i prikupili podatke i informacije, koje bi, pored ostalog, trebala da budu osnov
za zakljuCenje predmetnog ugovora.

U vrileme sacinjavanja ovog izvjestaja, nije izvijesno kada ¢e ugovor biti zakljucen ali je od
vitalnog znacaja da se njime na jasan i nedvosmislen nacin regulise pravo Agencije da
upravlja predmetnim prostorom.

Izostanak spremnosti da se ovo pitanje rijesi na nacin koji ¢e obezbijediti predvidivost,
stabilnost i kvalitetne uslove za unapredenje rada i kapaciteta Agencije za sprovodenje svojih
nadleznosti, prava i obaveza, ozbiljino bi doveo u pitanje opredijelienje Vliade Crne Gore da
prepozna znacaj i ispostuje porziciju Agencije kao nezavisnog regulatornog fijela za oblast
AVM usluga i jednog od klju€nih elemenata institucionalnog okvira za oblast AV politike, koji
je vazan parametar za ocjenu ispunjenosti uslova za zatvaranje poglavlja 10 u okviru
pregovora za pridruzivanje Crne Gore Evropskoj uniji.

Imajuci u vidu zastoj u regulisanju prava na koris¢enje prostora za rad Agencije, $to je
obaveza Viade Crne Gore prema vazecem Zakonu o elektronskim medijima, Agencija je
predlozZila da se u nacrt Zakona o AVM uslugama unese sliede¢a odredba: ,Viada Crne
Gore ¢e, uroku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, obezbijediti prostorne
uslove za rad Agencije dodjelom prava na upraviljanje i koris¢enje adekvatnih poslovnih
prostorija za ostvarivanje njene funkcije i nadleznosti u skladu sa ovim zakonom.”

UkljuCivanjem predloZzene odredbe se 3alje jasan signal da je ovo pitanje potfrebno rijesiti na
navedeni nacin te da se ta obaveza ne dovodi u pitanje.

/.4. Organizaciona struktura

Pravilnikom o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji utvrdena je
organizacija rada, poslovi koje obavljaju sektori i sluzbe, sistematizacija radnih mjesta, uslovi
za vrienje poslova tih radnih mjesta i opis poslova kao i odgovornosti i ovlas¢enja za pojedina
radna mjesta. U Agenciji postoje dva sektora i dvije sluzbe kao samostalne organizacione
jedinice: Sektor za pravne i ekonomske poslove, Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM
usluga, Sluzba za zajednicke poslove i Sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije.

U izvjeStajnom periodu, zaklju¢no sa 31.12.2023. godine broj zaposlenih iznosi 28, ne
ukjljucujuci Clanove Savjeta Agencije.

Kvalifikaciona struktura zaposlenih Cine dva magistra nauka, 21 zaposleni sa visokom Skolskom
spremom, pet zaposleninh sa srednjom stru€nom spremom. Imaju¢i u vidu nadleznosti
Agencije, postoje¢a kadrovska struktura zadovoljava sa izuzetkom inZzenjerskog kadra
(inzenjer racunarstva ili telekomunikacija). Zbog nedovoline konkurentnosti na trzistu rada,
prvenstvno u pogledu ponudenih zarada u odnosu na zarade u regulisanom sektoru, izazov
je angazovati kvalifikovane kandidate i osigurati uspjeSno realizovanje aktivnosti Agencije.
Rodna struktura zaposlenih: 21 zena i sedam muskaraca.

Zakonom o elekironskim medijima predvideno je da Savjet Agencije ima pet ¢lanova, od
kojih je jedan Clan predsjednik Savjeta. Kvalifikaciona struktura clanova Savjeta Agencije:
dva doktora nauka i troje sa visokom Skolskom spremom. Rodna struktura clanova Savjeta
Agencije: jedna zena i Cetiri muskarca.
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8.

FINANSUSKI POKAZATEL)
POSLOVANJA AGENCUE
U 2023. GODINI

Zakon o elekironskim medijima propisuje izvore finansiranja Agencije, kao i s tim povezana
prava i obaveze pruzalaca audiovizuelninh medijskin (AVM) usluga. Saglasno ¢lanu 40 Zakona
o elektronskim medijima, na sjednici odrzanoj 29.09.2022. godine, Savjet Agencije je donio
Odluku o usvajanju Finansijskog plana Agencije za elekironske medije za 2023. godinu.147

Saglasno Clanu 32 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornostil4s, Agencija je u propisanom
roku (do 30. septembra 2022. godine), Ministarstvu finansija dostavila utvrdeni Finansijski plan
sa planom rada za 2023. godinu kao i akt o odredivanju predstavnika Agencije za
elektronske medije koji ¢e uCestvovati u skupstinskoj proceduri.

Na cCetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, Skupstina Crne
Gore je 27. decembra 2022. godine donijela Odluku o usvajanju Finansijskog plana sa Planom
rada Agencije za elektronske medije za 2023. godinu'4.

U toku 2023. godine Agencija je ostvarila ukupan prinhod u iznosu od 1.218.431,99 €, rashodi su
iznosili 1.118.743,24 €, §to znaci da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 99.688,75 €.

Procenat naplativosti prihoda po osnovu naknada za emitovanje ostvaren je na nivou od
88,0 %, dok je procenat naplativosti prihoda po osnovu naknada za pruzanje AVM usluga na
zahtjev iznosio 99,1 %, §to ukazuje da su ovi prihodi bili stabilni izvori finansiranja Agencije u
foku 2023. godine.
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2022 2023 31.12.2023.

Struktura i naplativost prihoda po osnovu izdatih odobrenja

Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2023. godine je 3.161.055,87 €.
Stalna imovina od 221.076,05 € iznosi 7,0% ukupne akfive, a sastoji se od nematerijalne
imovine (32,0%) i materijalne imovine (68,0%). Obrtna imovina u vrijednosti od 2.939.979,82 €
Cini 93% ukupne aktive i odnosi se na kratkorocna potrazivanja (1,6%) i gotovinu i gotovinske
ekvivalente (98,4%).

Ukupna potrazivanja prenijeta iz 2022. godine iznosila su 108.806,96 €, dok ukupna
pofrazivanja na dan 31.12.2023. godine iznose 47.167,66 € i Cine ih potrazivanja od emitera i

147 Odluka br. 01-1496/1 od 29.09.2022. godine
148 Sl list CG“, br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21, 145/21, 27/23 1 125/23
19 S|, list CG“, br. 150/22
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pruzalaca AVM usluga na zahtjev sa ispravkom vrijednosti. Ukupna sredstva na tfransakcionim
racunima iznose 2.890.745,38 €, blagajne 654,70 €, deviznog racuna 713,77 € i Visa kartice
687,51 €.

Ukupna pasiva je u vrijednosti od 3.161.055,87 €. Kapital Agencije iznosi 2.511.785,19 € i
obuhvata:

- osnovni kapital 1,00 £,

- revalorizacione rezerve 30.457,88 €,

- nerasporedeni dobitak ranijin godina u iznosu od 2.381.637,56 € i

- nerasporedeni dobitak tekuc¢e godine u iznosu od 99.688,75 €.

Osnovni kapital Agencije iskazan u iznosu od 1,00 € evidentiran je u Stratutu Agencije za
elektronske medije (akt br. 01-621 od 20.04.2021.g.) i isti je upisan u Centralnom registru
privrednih subjekata u Podgorici.

Revalorizacione rezerve u iznosu od 30.457,88 € se sastoje od revalorizacionih rezervi po
osnovu procjene nematerijalnih ulaganja u iznosu od 6.609,14 € i revalorizacionih rezervi po
0sSNOVU procjene opreme U iznosu od 23.848,74 € u skladu sa lzvjeStajem o procjeni vrijednosti
stalne imovine u viasnistvu Agencije za elektronske medije Crne Gore (lzvjestaj br. 02-459/2 od
20.09.2021. godine).

Dugorocna rezervisanja na dan 31.12.2023. godine iznose 167.826,34 € i ista se odnose na
rezervisanja po MRS 19 - Naknade zaposlenima u iznosu od 134.644,14 € i rezervisanja za
froSkove sudskih sporova u iznosu od 33.182,20 €.

Ukupne kratkoroCne obaveze Agencije iznose 481.444,34 €, od Cega se 667,51 € odnosi na
primljene avanse od kupaca, sredstva Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
u dijelu koji se odnosi na potfond za komercijalne i neprofitne elekironske medije u iznosu od
479.186,04 € i obaveze prema dobavlja€ima v iznosu od 1.590,79 €.

Dovodecdi navedene obaveze u vezu sa vrijedno$cu obrtne imovine od 2.939.979,82€ moze
se zakljuciti da je Agencija solventna, odnosno njena likvidnost nijednog momenta nije
dovedena u pitanje.

VRSTA PRIHODA Planirano Ostvareno Index
naknada za emitovanje 380.341,00 378.245,62 99.45
ng'ff"]‘gfa za pruzanje. AVM usluga na 71032500  753.703,36 106,11
naknada za registraciju - 557,32 -
ostali poslovni dobici 4.704,00 84.976,18 -
finansijski prinodi - 949,51 -

Klju¢ni pokazatelji poslovanja i njihovo poredenje sa planom
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Prikaz ostvarenih prihoda i njihovo poredenje sa planom u 2023. godini
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Uporedujuci elemente ostvarenja prihoda u odnosu na planirane, moze se konstatovati da je
prihod od naknada za emitovanje ostvaren za 0,5% manje od planiranog, dok je prihod od
naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev za 6,1% visi od planiranog. Pri tome se misli na
prihode koji se odnose na fakturisane naknade za pruzanje AVM usluga u 2023. godini.

VRSTE RASHODA Planirano (€) Ostvareno (€) Index
bruto zarade zaposlenih 548.004,00 547.679,99 99,94
bruto naknade ¢lanova Savjeta 97.528,00 98.416,40 100,91
ostala li€na primanja i naknade 59.600,00 49.182,09 82,52
sluzbena putovanja i Clanarine med. org. 32.000,00 25.663,13 80,20
rashodi za materijal i usluge 109.000,00 87.245,79 80,04
froSkovi odrzavanja osnovnih sredstava 12.500,00 11.187.,74 89.50
ostala poslovnha terecenja 153.500,00 161.374,36 105,13
froSkovi ispravke vrijednosti potrazivanja - 29.547,28 -

froSkovi rezervisanja - 53.978,87 -

stambena pitanja zaposlenih 10.000,00 - -

amortizacija 40.000,00 38.107,67 95,27
rezerva 31.864,00 3.226,67 10,13

Kljucni pokazatelji poslovanja i njihovo poredenje sa planom

Detdaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencije za elekironske medije u
2023. godini mogu se nadi u IZVJESTAJU O FINANSIJSKOM POSLOVANjU AGENCIJE ZA
ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2023. GODINU, dostupnom na veb-sajtu www.aemcg.org.
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