Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: UP 1 04-043/24-123/3
Podgorica, 22.04.2024. godine

Na osnovu €lana 40 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/10,
40/11, 53/11, 6/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i Clana 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupaju¢i po sluzbenoj duznosti, direktorica Agencije za
elektronske medije donosi

RJESENJE

1. Privrednom drustvu ,lLokalni javni emiter Radio Bar" d.o.o. iz Bara, emiteru opSteg radijskog
programa ,,Radio Bar", izriCe se upozorenje, kao upravno-nadzorna mijera zbog krSenja odredbi
Cl. 58 i 59 stav 5 Zakona o elektronskim medijima, ¢l. 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku
izdavanja odobrenja za emitovanje (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 33/11) i ta€. 2.1. Odobrenja za
emitovanje br. O-R-J-15.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog kr3enja obaveze emitera da:

1) se pridrzava strukture programa koja se nalazi u Aneksu 2-1 Odobrenja za emitovanje
br. O-R-J-15 (RjeSenje o izmjeni i dopuni Odobrenja br. 02-1208/1 od 01.12.2021.
godine),

2) u pisanoj formi, o svim znaajnijim planiranim promjenama strukture radijskog
programa koji emituje zatrazi saglasnost Agencije (Clan 58 stav 1 Zakona o
elektronskim medijima),

3) dnevno emituje informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta, u okviru kojeg
najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta (Clan 59 stav 5
Zakona o elektronskim medijima),

4) prijavi Agenciji svaku promjenu strukture programa (Clan 23 stav 2 Pravilnika o
uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje).

3. NalaZze se privrednom drustvu ,,Lokalni javni emiter Radio Bar" d.o.0. iz Bara da:

a) bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana dostavljanja ovog RjeSenja, izvrSi
usaglaSavanje sa programskom Semom odnosno strukturom programa iz Aneksa 2-1
Odobrenja za emitovanje br. O-R-J-15 (RjeSenje o izmjeni i dopuni Odobrenja br. 02-
1208/1 od 01.12.2021. godine) ili podnese zahtjev za dobijanje saglasnosti Savjeta
Agencije za elektronske medije za znaCajnu promjenu strukture programa,

b) bez odlaganja potne sa dnevnim emitovanjem informativnog programa u trajanju od
najmanje 30 minuta, od Cega jedne informativne emisije u trajanju od najmanje 20
minuta.

4. Privredno drustvo ,Lokalni javni emiter Radio Bar" d.o.0. duzno je da, u skladu sa ¢lanom 140
stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u programu ,,Radio Bar", objavi informaciju o izreCengj
mjeri iz ta€. 1 ovog rjeSenja.

5. Privredno drustvo ,Lokalni javni emiter Radio Bar" d.o.o. je duzno da, u pisanoj formi i u roku od
24 sata od emitovanja, obavijesti Agenciju za elektronske medije o nacinu (sadrzaj, datum i
vrijeme) objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri iz taCke 1 ovog RjeSenja.
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6. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

7. Ovo rjeSenje ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.

8. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazloze nje

Privredno drustvo ,Lokalni javni emiter Radio Bar" d.0.0. iz Bara je imalac Odobrenja za emitovanje
radijskog programa ,Radio Bar" br. O-R-J-15 (akt br. 02-227 od 04.03.2013. godine).

Poglavljem 2 ,Struktura programa i druge programske obaveze" iz Odobrenja za emitovanje broj O-
R-J-15, propisano je da je emiter duZan da se pridrzava programske Seme odnosno strukture programa koja
se nalazi u Aneksu 2-1 Odobrenja (RjeSenje o izmjeni i dopuni Odobrenja za emitovanje br. 02-1208/1 od
01.12.2021. godine).

Saglasno izmjeni Odobrenja iz decembra 2021. godine (akt br. 02-1208/1 od 01.12.2021. godine)
radijski program ,Radio Bar" ima sljede¢u programsku strukturu: informativni (28,67%0), zabavni (4,76%0),
sportski (3,57%), djecji (0,60%), kulturno-umijetnicki (0,60%0) i dokumentarno-obrazovni program (0,00%0).
Takode, predvideno je i da je uceS¢e sopstvene produkcije emitera 38,19%, a da reemitovanog programa i
kupljenog programa nema.

Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskih sadrzaja za period od 18. do 24. marta 2024.
godine, nalazom Sektora za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga (akt br. UP | 04-043/24-123 od
05.04.2024. godine), Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Agencija™) je konstatovala je da se
privredno drustvo ,Lokalni javni emiter Radio Bar" d.o.o. iz Bara, ne pridrzava programske Seme, odnosno
strukture programa definisane Odobrenjem za emitovanje broj O-R-J-15.

Saglasno nadleZznostima ustanovijenim c¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima (u daljem
tekstu: ,.Zakon™) i clanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja da li je doSlo do krSenja
Zakona, Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje ( u daljem tekstu: ,,Pravilnik™) i
Odobrenja za emitovanje br. O-R-J-15, Agencija je od emitera zatrazila pisano izjasnjenje (UP | 02-043/24-
123/1 od 05.04.2024. godine). Emiter je pozvan da, ukoliko namjerava da nastavi sa emitovanjem znacajno
promijenjene strukture programa, podnese zahtjev za dobijanje saglasnosti Savjeta Agencije za znaajnu
promjenu strukture programa, ili da izvrSi usaglaSavanje sa strukturom programa koja se nalazi u Aneksu 2-1

Odobrenja i €ini njegov sastavni dio (RjeSenje o izmjeni i dopuni Odobrenja br. 02-1208/1 od 01.12.2021.
godine).

Dana 17.04.2024. godine emiter je dostavio izjaSnjenje na dostavljeni zahtjev i obavijestio Agenciju
da ¢e uskladiti program sa strukturom predvidenom u Odobrenju O-R-J-15, akt br. UP | 04-043/24-123/2 od
17.04.2024. godine. Istice da je ,,...se suoCava sa malim brojem izvrSUaca ...u narednom periodu ce
posStovati programsku Semu ...postojali su objektivni razlozi zasto nijesu realizovali utvrdene obaveze'".
Napominje da se specijalizovana emisija ,,Mozaik" emituje ,jednom nedeljno u trajanju od sat vremena" i da
»-Ne znaju zasto nije obuhvadena monitoringom", kao i da emisija ,’'Sunanom stranom ulice', kao i sav
informativniprogram, redovno se reaiizuje u punom obimu..., a da isto ,,nije evidentirano nalazom."

Programska osnova je dokument koji sadrZi programsku Semu kojom se odreduju: (1) vrste
programskih sadrzaja, odnosno njihovo razvrstavanje u pojedine grupe, (2) uceSce pojedinih grupa sadrzaja,
(3) maksimalno uceSée oglasnih i sponzorisanih sadrzaja i (4) udio sopstvene produkcije (Clan 8 stav 1tacC. 7
i Clan 56 Zakona).

Clanom 58 Zakona propisano je da je emiter duzan da, u pisanoj formi, o svim znagajnijim
planiranim promjenama strukture radijskog ili televizijskog programa koje emituje zatrazi saglasnost
Agencije. Znacajnija promjena strukture programa, u smislu ove odredbe, je svaka promjena koja
predstavija izmjenu veéu od 10% strukture programa na osnovu koje je dobijeno odobrenje za emitovanje.
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Clanom 59 stav 5 Zakona propisano je da je emiter duzan da dnevno emituje informativni program u
trajanju od najmanje 30 minuta, u okviru kojeg najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje
20 minuta.

Clanom 104 Zakona propisano je da Odobrenje za emitovanje, pored ostalih podataka, obavezno
sadrzi i podatke o strukturi programa i drugim programskim obavezama u skladu sa podnesenom prijavom
na javni konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja.

Clanom 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje je predvideno
da je emiter obavezan da prijavi Agenciji svaku promjenu strukture programa podnosSenjem zahtjeva za
promjenu odobrenja za emitovanje.

S obzirom da je u posmatranom periodu emiter emitovao program sa znacajno promijenjenom
programskom strukturom, bez obavjeStavanja Agencije o priviemenoj promjeni strukture programa, ili
prethodno dobijene sagiasnosti Savjeta Agencije za znaCajnu promjenu, moze se zakljuciti da su prekrSeni
uslovi definisani Zakonom, podzakonskim aktima Agencije i Odobrenjem za emitovanje br. O-R-J-15.
Odstupanja od prijavljene strukture programa uoCena su kod skoro svih vrsta programa, izuzev
dokumentarno-obrazovnog (emitovao 0,00% i po Odobrenju 0,00%), a naroCito kod informativnog
(emitovao 13,03%, u odnosu na 28,67% po Odobrenju). Manja odstupanja su uocena i kod ostalih vrsta
programa: zabavnog programa (emitovao 1,04%, u odnosu na 4,76% po Odobrenju), sportskog (emitovao
2,23% u odnosu na 3,57% po Odobrenju), djecijeg (emitovao 0,45% u odnosu na 0,60% po Odobrenju) i
kulturno-umjetni¢kog programa (emitovao 0,00% u odnosu na 0,60% po Odobrenju).

Takode, utvrdeno je da je emiter emitovao program u €ijoj strukturi je sopstvena produkcija iznosila
16,76% u odnosu na 38,19% iz izdatog Odobrenja, a kupljenog i reemitovanog programa nije bilo (po
Odobrenju 0,00%).

UvaZzavajucéi dostavljeno izjaSnjenje emitera, kao i navode da se isti suoCavao sa kadrovskim
ograniCenjima (,,manji broj izvrSilacd' zbog odmora i si.), ne moze se zanemariti Cinjenica da je u
konkretnom slucaju doSlo do znacajnog odstupanja od programske strukture, odnosno odstupanja koje je
vece od 10%, a za koje je emiter propustio da obavijesti Agenciju ili trazi i dobije prethodnu saglasnost
Savjeta Agencije.

Povodom navoda u izjaSnjenju, a vezanih za opseg sadrzaja koji su uzeti u obzir prilikom analize
poStovanja programske strukture, Agencija je imala u vidu da je informativni program realizovan kroz emisije
»Bar info", ,,NVO impulsi”, ,Barska hronika", ,Emisija na albanskom", ,Pravo na rijeC", ,Selu u pohode" i
,Otvoreni studio”, a sadrzaji ,,.Sunanom stranom ulice" i jutarnji program ,Jutro pod Rumijom" nisu uzeti u
obzir prilikom utvrdivanja strukture programa po izvoru, ni po Zanru, jer su imali manje od 20% govornog
sadrZzaja na sat emitovanog programa. Emisija ,Mozaik" je uzeta u obzir prilikom utvrdivanja informativnog
programa, a ne dokumentarno-obrazovnog ili kulturno-umjetnickog. Emitovanjem emisije ,Barska hronika"
samo radnim danima (kao informativne emisije koja traje duze od 20 minuta), emiter je prekrSio obavezu da
svakodnevno (i danima vikenda) emituje bar jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

Na osnovu navedenog, moze se utvrditi da je emiter, u posmatranom periodu, prekrsio ¢l. 58 i 59 st.
5 Zakona, ¢l. 23 st. 2 Pravilnika i taCke 2.1. i 2.2. Odobrenja za emitovanje br. O-R-J-15, jer se nije
pridrzavao strukture programa koja se nalazi u Aneksu 2-1 Odobrenja za emitovanje i Cini njegov sastavni
dio, odnosno jer je emitovao program sa znacajno promijenjenom programskom strukturom, bez prethodno
dobijene sagiasnosti Savjeta Agencije, kao i zbog krSenja obaveze dnevnog emitovanja informativnog
programa u trajanju od najmanje 30 minuta, od ¢ega jedne informativne emisije u trajanju od najmanje 20
minuta.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno €l. 139, 140, 141 i 143 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mijera
upozorenja i nalaze da izvrSi usaglaSavanje sa strukturom programa u okviru radijskog programa ,,Radio Bar"
koja se nalazi u Aneksu 2-1 Odobrenja za emitovanje br. O-R-J-15 ili da podnese zahtjev za dobijanje
sagiasnosti Savjeta Agencije za znaCajnu promjenu strukture programa, kao i da otpotne sa dnevnim
emitovanjem informativnog programa u trajanju od najmanje 30 minuta, od ¢ega jedne informativne emisije
u trajanju od najmanje 20 minuta.
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Emiteru je naloZzeno da, u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mijeri objavi u
svom programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nainu (sadrzaj, datum i vrijeme) objavljivanja
informacije o izre€enoj mijeri.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavijanja.

Dostavljeno:

Privredno drustvo ,,Lokalni javni emiter Radio Bar" d.o.o.
- Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga

- Sektor za pravne i ekonomske poslove
- Sluzba za zajedniCke poslove
Pripremila: Zorica P-— A

Odobrila: Jadranka
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