Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: UP P 02-043/24-11/3
Podgorica, 29.03.2024. godine

Na osnovu Clana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima (,Sl. list Crne Gore”, br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i Clana 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prigovoru NVO ,Media centar" iz Podgorice (akt zaveden kod Agencije
pod br. UP P 02-043/24-11 od 28.02.2024. godine), direktorica Agencije za elektronske medije donosi

RIESENJE

1. Javnom preduzeéu ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice, emiteru specijalizovanog
informativnog televizijskog programa ,Parlamentarni program”, izri¢e se upozorenje kao upravno-
nadzorna mjera zbog krSenja ¢l. 85 st. 1, ¢l. 89 Zakona o elektronskim medijima, ¢l. 13 st. 1 ¢l
37 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (,,Sl.list Crne Gore", br.
36/11), jer je dana 26. februara 2024. godine, u periodu od 19:59:57 do 20:05:30 (5 minuta 33
sekunde), emitovao prikriveno politicko oglaSavanje, odnosno oglasavanje koje nije bilo lako
prepoznatljivo i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog emitovanja:

a) emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije (politicko oglaSavanja),
§to je zabranjeno ¢lanom 85 stav 1 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 13 stav 1
Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama ('Sl. list CG", br. 36/11) i

b) emitovanja komercijalne audiovizuelne komunikacije (oglaSavanja) koja nije
prepoznatljiva i vizuelno odvojena od ostalih programskih sadrzaja (Clan 89 Zakona o
elektronskim medijima i ¢lan 37 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama).

3. Nalaze se Javhom preduzecu ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice, da usaglasi emitovanje
programskih sadrzaja u okviru specijalizovanog informativnog televizijskog programa
L,Parlamentarni program" sa standardima definisanim u Zakonu o elektronskim medijima i tac.
7.1. izdatog Odobrenja za emitovanje br. 0-TV-J-09.

4. Javno preduzece ,Radio i Televizija Crna Gore" iz Podgorice, duzno je da u skladu sa ¢lanom 140

stav 3 Zakona o elektronskim medijima u okviru specijalizovanog informativnog televizijskog
programa ,,Parlamentarni program”, u emisiji ,Info Parlament” u 19:00 sati, objavi informaciju o
izreCenoj mijeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:
»Agencija za elektronske medije izrekla je javnhom emiteru specijalizovanog informativnog
televizijskog programa ‘Parlamentarni program' upozorenje zbog toga Sto je dana 26. februara
2024. godine, u periodu od 19:59:57 do 20:05:30 (5 minuta 33 sekunde), emitovao prikriveno
politicko oglaSavanje, odnosno oglaSavanje koje nije bilo lako prepoznatljivo i vizuelno odvojeno
od ostalih programskih sadrzaja."

5. Javno preduzece ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice je duzno da, u pisanoj formi i u roku
od 24 sata od emitovanja, obavijesti Agenciju za elektronske medije o nainu (datum i vrijeme)
objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri iz tatke 1 ovog RjeSenja.

6. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

7. Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
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8. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
Obrazloze nje

Dana 28. februara 2024. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: , Agencija")
dostavljen je prigovor NVO ,Media Centar" iz Podgorice, na rad Javnog preduzeca ,Radio Televizija Crne
Gore" iz Podgorice, kao javnog emitera specijalizovanog informativnog televizijskog programa ,Parlamentarni
program” (akt zaveden kod Agencije pod br. UP P 02-043/24-11 od 28.02.2024. godine).

U prigovoru se navodi:

- .TVCG je, suprotno svom Programsko produkcionom planu za 2024., Pravilniku o programskim
principima i profesionalnim standardima, Zakonu o nacionalnom javnom emiteru RTCG, Zakonu
o elektronskim medijima i Pravilniku o programskim standardima u elektronskim medijima,
emitovao na Parlamentarnom kanalu opSiran izvjeStaj sa Cetvrte redovne Skupstine Nove srpske
demokratije, odrzane 25. februara 2024. godine".

,,u Programsko produkcionom planu za 2024. godinu ne piSe nigdje da ¢e na Parlamentarnom
kanalu biti izvjeStavano sa stranackih skupova", kao i da se ,izvjeStavanje ovog tipa ne uklapa ni
u jedan od cijeva markiranih u Praviniku o programskim principima i profesionalnim
standardima, koji glasi: 'cj pravovremeno, sveobuhvatno, objektivno, uravnotezeno i
vjerodostojno obraduju dogadaje u Crnoj Gori, regionu i Sire, podrzavajudi fer i konstruktivan

dijalog na lokalnom,regionalnom i nacionalnom nivou™.

Da je Pravilnikom o programskim principima i profesionalnim standardima propisano da ,,u
programima RTCG nije dozvoljena politicka propaganda, osim u vrileme predizborne kampanje™.

»lzvjeStavanje sa redovne SkupsStine Nove srpske demokratije spada, prema misljenju Media
centra, u politicku propagandu, a ne u ‘'sveobuhvatno, objektivho, uravnotezeno' novinarsko
izvjeStavanje".

da je Pravilnikom o programskim standardima u elektronskim medijima propisano ,da se
‘programskim sadrzajima ne smiju tendenciozno promovisati Interesijedne politicke stranke iii
bilo koje grupe iii pojedinca ...", a da ,izvjeStavanje o Skupstini Nove srpske demokratije upravo
ilustrativan prim jer takvog izvjeStavanja".

da ,Parlamentarni kanal treba da prati rad skupstinskih tijela a ne partija koje imaju svoje
skupove i koji nisu od javnog interesa", kao i da ,,RTCG mora prema svi politickim partijama
imati isti odnos Sto podrazumjeva da se sa njihovih skupova mogu dati kratke vijesti u
informativnim programima ali ne reportaze koje predstavljaju politicku propagandu van izbornih
procesa". NaglaSava i da su ,vanpariamentarne politicke partije (oko 50 partija koje nisu dio
Skupstine) diskriminisane na nacin Sto se ne prenose na parlamentarnom kanalu njihovi
kongresi".

Podnosilac prigovora na kraju navodi da ,Zakon o nacionalnom javnom emiteru RTCG jasno
propisuje kada se javnosti u programima RTCG predstavljaju politicke stranke: 'U vrijeme predizborne
kampanje, u skladu sa posebnim praviima, obezbjeduju ravnomjerno predstavljanje politickih stranaka,
koalicija i pojedinaca" i zakljuCuje da ,poSto nema nikakve predizborne kampanje, za ovakvo izvjeStavanje
nema profesionalnog opravdanja niti uporiSta u zakonima i pravnim aktima nizega reda i smatra da Agencija
za elektronske medije mora sankcionisati ovakvo postupanje”.

Postupajué¢i po osnovu navoda iz prigovora, Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga
Agencije izvrsio je uvid u snimak emitovanog programskog sadrZzaja emitera i sacinio nalaz dana 29.02.2024.
godine (akt br. UP P 04-043/24-11/1 od 29.02.2024. godine).

Agencija je dana 01. marta 2024. godine pokrenula postupak za utvrdivanje odgovornosti zbog
krSenja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Zakon"), Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama (u daljem tekstu: ,Pravilnik") i izdatog Odobrenja za emitovanje
specijalizovanog televizisjkog programa ,Parlamentarni program” broj 0-TV-J-09 i uputila je tim povodom
emiteru zahtjev za izjaSnjenje (akt broj 02-043/24-11/2 od 01.03.2024. godine).
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Emiter je dana 15.03.2024.g. dostavio lzjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije pod br. UP P 02-
043/24-11/3 od 15.03.2024. godine) u kome je naveo:

.emitovani prilog je emitovan samo i iskljuivo u smislu obavjeStenja javnosti o odrzanoj
redovnoj skupstini politicke partije, $to je u ovom slu€aju bila partija Nova demokratija, a
mogao je isto tako biti i emitovan prilog o odrzanoj skupstini bilo koje druge partije u
crnogorskom partijskom sistemu i to je bio stav uredivackog tima Parlamentarnog programa
kojije dominantno vezan za parlamentarnizivot Crne Gore."

»ovdje se ne radi o oglaSavanju i/ili teleSopingu i RTCG nije promovisala interese ove partije
odnosno politicke stranke, Cak to nije uradila 'sistemati¢no’ u toku odredenog vremenskog
perioda ve¢ samo jednom, pa ne stoje navodi da je prekrSen Pravilnik o programskim
principima i standardima."

»Svakako javni emiter i/ili bilo koji drugi emiter ne moze uticati na slobodu izrazavanja grupe
i/ili pojedinca u okviru iste... izrazavanje je vazan dio intelektualnog i profesionalnog bica
svakog pojedinca. Slobodno se izrazitije neophodan preduslov da bi kvalitetno ucestvovali u
raspravljanju i odluCivanju, najprije o pitanjima koja se odnose na sopstveni zivot, a zatim i
0 pitanjima koja su odjavnog interesa. 'Sloboda izrazavanja, kako je to garantovano stavom
1 ¢lana 10 Evropske konvencije, predstavlja jedan od bitnih temelja demokratskog drustva, i
jedan je od osnovnih us/ova za njegov napredak i samoispunjenje svakog pojedinca.
"LINGENS protiv AUSTRIJE (Predstavka br. 9815/82), OBERSCHLICK protiv AUSTRIJE
(Predstavka br. 11662/85), REKVENYI protiv  MADARSKE (Predstavka br. 25390/94),
MANOLEI OSTALI PROTIV MOLDA VIJE (Predstavka br. 13936/02), UDRUZENJE EKIN protiv
FRANCUSKE (Predstavka br. 39288/98)."

,,u praksi ESUP znacaj slobode izrazavanja, te znacaj slobode medija koja sloboda se ne
pominje eksplicitno u tekstu Evropske konvencije, ali je apsolutno nesporno da se pod
slobodom izrazavanja posebno podrazumijeva i sloboda medija, se opisuje izmedu ostalog
na sljedeci nacin: - OlakSava i podrzava ucesSc¢e u razmijeni politickih, kulturnih i socijalnih
informacija - MULLER i dr. protivSvajcarske (Predstavka br. 10737/84)."

,,u odnosu na konkretan dogadaj urednicki tim procjenjuje da redovna skupstina Nove
srpske demokratije, nije klasi¢ni stranacki skup, vec¢je tog dana biran predsjednik partije i
smatrali smo, §to smo ponudili svim politickim partijama, da sa tako vaznih dogadaja mogu
dobitiprostor na Parlamentarnom kanalu."

»,ovdje se radi o pravu na slobodu govora (koja je Ustavom zagarantovana), iznoSenje
stavova o problemu od Sireg druStvenog i javnog interesa o kojem je bilo rijeci (korupcija)
paje nedopustiv pokuSajpodnosioca prijave da ukine Hisustinski ogranicipravo uredivackog
tima da analizira kontekst, okolnosti, znac¢aj, motive, posljedice u ovom konkretnom
slu¢aju."

da predlaze ,da nakon zakonomjerne procedure uz uvazavanje izjaSnjenja, Agencije za
elektronske medije odbije prigovor kao neosnovan'.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjemm predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih
standarda o komercijalnim AVM komunikacijama, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

OglaSavanje je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva emitovanje bilo
kog oblika obavjestenja, uz odredenu naknadu ili radi samopromovisanja, od strane pravnog
ili fizickog lica, a koje ima za cilj da predstavi i skrene paznju na odredeni proizvod ili uslugu,
ukljuCujuéi nepokretnosti, prava, obaveze, odnosno da motiviSe potroSaCe da Kkoriste,
odnosno kupe taj proizvod ili uslugu, uz finansijsku naknadu (¢l. 8 stav 1tac. 14 Zakona i ¢l.
4 st. 1ta€. b) P Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima).

Politicko oglaSavanje je radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske nadoknade,
kojim se preporucuje podnosilac potvrdene izborne liste ili kandidat ili njihove aktivnosti,
ideje ili politicki stavovi (€l. 96a Zakona). Istim ¢lanom je propisano da, ukoliko nije drukcije
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propisano, na politicko oglaSavanje se primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na
oglaSavanje.

Prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rijeCima ili slikama
robe, usluga, imena, zaStitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u
radijskim i/ili TV programima kada je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi
dovesti javnost u zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje narocito
smatra namjernim ako je lzvrSeno u zamjenu za placanje ili za sli€hu naknadu (¢lan 8 stav 1
ta€. 15 Zakona).

Clanom 85 stav 1 Zakona i ¢lanom 13 stav 1 Pravilnika zabranjene su prikrivene i prevarne
komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Komercijalna audiovizuelna komunikacija mora biti jasno prepoznatljiva i moze biti u obliku:
radijskog i televizijskog oglaSavanja, teleSopinga, sponzorstva i plasmana proizvoda (¢l. 88
Zakona).

Radijsko i televizijsko oglaSavanje i teleSoping moraju biti lako prepoznatljivi i audio, vizuelno
i/ili prostorno odvojeni od ostalih programskih sadrzaja (¢l. 89 st. 1 Zakona i ¢l. 37 st. 1
Pravilnika).

Na osnovu Informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, uvida u snimak emitovanog sadrzaja i
izjaSnjenja emitera, Agencija je konstatovala sljedece:

1. Emiter je dana 26. februara 2024. godine, u periodu od 19:59:57 do 20:05:30 sati (5 minuta 33
sekunde) emitovao segment programa koji se odnosi se na izlaganja predstavnika politickih
partija tokom cetvrte redovne Skupstine Nove srpske demokratije.

Na pocetku, u terminu od 19:59:57 do 20:03:40 sati (3 minuta 43 sekunde), emitovan je govor
predsjednika Nove srpske demokratije Andrije Mandi¢a.

Andrija Mandi¢, Nova srpska demokratija: Jer sam prethodnih dana imao razgovore sa
najvaznijim politi¢arima iz Zapadne Evrope. Nama pripada da imamo najvaznija mjesta i u Vladi
isvakako smo dobili mjesto u Skupstini. Mislim da smo na dobrom putu da politika pomirenja,

koju sam promovisao u predsjednickoj kampanji, da je to politika koja nam daje najvise
manevarskog prostora, a i ljudska je, hriS€anska je, da pronademo ljude koji n/jesu se ogrijesili
o0 zakon. Da ne radimo sa mafijom, da ne radimo s kriminalcima, da cistimo drzavni aparat od
korumpiranih bitangi koje su zauzele i pravosude, koje su zauzele najvaznije punktove po
raznim agencijama i po Vladii da gradimojednu novu Crnu Goru, pozivajuci ljude koji se nijesu
ogrijesili o zakon, kazem, da to zajednicki ¢inimo. Uvjeren sam da je ta politka negdje dala
mnogo bolju poziciju naSoj politickoj organizaciji, kako na unutraSnjem planu, tako i u
medunarodnojpolitici koju vodimo. Mine moZemo promijenitisvijet. Mismojedna od najmanjih
evropskih drzava. Mi ne mozemo da uti€emo na globalne procese, ali mozemo dostojanstveno
da zastupamo ono u Sta vjerujemo. Ne Zele svi da budu Srbi. Mi neéemo biti zakon, niti
ustanova za priznavanje drugih nacija, poStova¢emo svaciji izbor, saradivati sa tm ljudima i
traziti mogucénost da pronademo one Unije dodira, da pronademo sve ono Sto je i za buduénost
njihove djece i za buduénost naSe djece vazno, da ba$S zajednicki mozemo da gradimo
budu¢nost, iako imamo razlicite poglede na proslost. Ono Sto sam kao dugogodisnji predsjednik
Nove srpske demokratije, a to sviznate ovdje, $to sam radio, §to sam se trudio i §to smatram
najvecim politickim dostignuéem, to je Sto sam na svakom mjestu promovisao to da u stranci
¢uvamo jedni druge, da naSe zajedniStvo i oslanjanje jednih na druge bude u prvom redu i
najvaznije. NaSa briga je kako da ovu stranku ucinimo jatom. Kako da privu¢emo veliki broj
mladih i obrazovanih Srba koji zele da imaju dobre karijere. Kako da omoguéimo ekonomski
napredak Citave Crne Gore, jer bez ekonomskog napretka teSko ¢emo moci da odrzimo dobre
odnose medu razlicitim nacionalnim, vjerskim, politickim organizacijama. Ako budemo iSli u
dobrom pravcu, a mismo promovisalii raspredamo sa premijerom oko svih onih projekata koji
su za has najvazniji. U prvom redu, mislim na zavrSetak auto-puta i infrastrukturne objekte koji
treba da se rjeSavaju u samim opstinama, rekonstrukcija Zeljeznice, jedan novi poloZaj Luke
Bar, a posebno ono za Sta miimamo najveé¢u odgovornost, toje u elektro-energetskom sektoru,
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kako bismo otvorili moguc¢nost da zaposlimo na stotine novih ljudi, a da ta preduzeca budu
uspjeSna, da budu proizvodaci nove elektricne energije, kako da se to sve pokrene, kako da mi
damo doprinos valjan i dostojan i naSeg Covjeka i naSeg naroda. Hvala vam i Zivjeli!"

Tokom navedenog segmenta programa emitovani su kadrovi dolaska predstavnika politickih
partija na organizovani skup. U par navrata, iz razliitih uglova, prikazani su i kadrovi lica koja
prisustvuju skupu.

U nastavku, u terminu od 20:03:42 do 20:04:45 sati (1 minut 3 sekunde), emitovano je
izlaganje predsjednika Demokratske narodne partije Milana Knezevica.

Milan Knezevi¢, Demokratska narodna partija: ,Dvije hiljade dvadesete godine, tridesetog
avgusta, u Crnoj Gori se dogodila sloboda. Sloboda, koju ste dominantno vi iznijeli na svojim
ple¢éima, svojom vjerom, svojom zrtvom, borbom pod barjacima koji su nas ujedinjavali. Po prvi
putje naSa koalicija predvodena Novom srpskom demokratijom, aja sam imao ¢ast da budem
prvi medu jednakima, ostvarila izborni rezultat koji je doveo do toga da je u prvoj fazi
koalicionog sporazuma sa MHojkom Spajicem, Andrija Mandi¢ na ¢asti ponos svih nas izabran
da bude predsjednik SkupsStine Crne Gore. U to ime, Zelim vam puno uspjeha na lzbornoj
skupstini, ostajuéii dalje vasprijatelji u voljii nevolii, je r uvijek smo bili najbolji. Zivjelii sre¢an
vam rad!"

Navedeni segment, u par navrata, pokriven je kadrovima lica koja prisustvuju skupu.

U nastavku segmenta programa, u terminu od 20:04:48 do 20:05:28 sati (40 sekundi) emitovan
je govor ¢lana Predsjednistva Nove srpske demokratije Milutina Bukanovica.

Milutin Bukanovi¢, Nova srpska demokratija: ,Zaista ovu danasSnju SkupStinu mozemo da
proglasimo Skupstinom naSeg trijumfa, politickog i ideoloSkog. Miimamo danas predsjednika
Parlamenta, pitanje je, da kazem minuta, kad ¢e naS$i ljudi da udu u Viadu, imamo dosta
predsjednika opsStina, imamo dosta predsjednika skupstina i nije malo reci da je ovo trjjumf
politike Nove srpske demokratije. U to ime zavrSsavamo jedan ciklus, kreéemo dalje. Zivjela
Nova srpska demokratija! Hvala vam."

Ni na pocetku ni na kraju navedenog segmenta programa nije emitovana najavna, odnosno
odjavna Spica, niti graficko ili zvucno obavjeStenje o programskom sadrzaju.

Tokom cjelokupnog trajanja navedenog programskog sadrzaja u gornjem lijevom uglu ekrana
emitovana je graficka insertacija sljedec¢e sadrzine: ,,Govor predsjednika NSD-a Andrije Mandi¢a
nakon sjednice Glavnog odbora".

U desnom gornjem uglu ekrana emitovan je logo programa ,3".

2. Uvazavajuc¢i pravo na slobodu izrazavanja i uredivacku autonomiju medija, oni su slobodni da
odredenu pojavu, dogadaj ili sli€no tretiraju na razliiti nacin, a da pri tome ne prekrSe propise.
Ne moze se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa njegovom uredivackom politikom,
pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost.

3. Ne moze se dovesti upitanje pravo emitera da u informativnim emisijama, obavjeStava o
aktuelnim zbivanjima i aktivhostima parlamentarnih stranaka, a odrZzavanje redovne skupsStine
parlamentarnih / politickih partija predstavlja pitanje od interesa za javnost. Pri tome, emiter je
duzan da se pridrzava pravila profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike i vodi racuna da
navedeno izvjeStavanje ne sadrzi posebno promotivno upucivanje na ideje ili politicke stavove
politickih partija.

4. Ukoliko se odredeni segmenti programa emituju izvan ili unutar bilo kog urednickog sadrzaja, a
pri tome jasno imaju elemente promocije stavova, predstavnika, rezultata i ugleda odredenog
subjekta (institucija, organizacije, partija ili slicno), onda se takvi segmenti mogu smatrati
oglasnim sadrzajima na koje se primjenjuju pravila koja veze za oglaSavanje kao vid
komercijalne audiovizulene komunikacije. To ukljuCuje obavezu da budu lako prepoznatljivi i
audio, vizuelno i/ili prostorno odvojeni od ostalih programskih sadrzaja.
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5. Ukoliko emiter ne obezbijedi takvu prepoznatljivost i odvojenost oglasnih od urednickih
sadrzaja, onda krsi zabranu prikrivenog oglasavanja. U konkretnom slucaju, emiter je omogucio
predstavljenje aktivnosti, stavova i predstavnika parlamentarne stranke, koje je imalo cilj
upravo promociju (oglaSavanje) njihovih rezultata, ugleda i druStvene podrSke, a moglo bi
dovesti javnost u zabludu u vezi sa njegovom prirodom, da se radi o izvjeStaju a ne (politickom)
oglasavanju.

Predmetni segment programa ne predstavlja dio bilo kojeg urednickog sadrzaja koji je sastavni
dio programske Seme programa, niti je emiter na bilo koji nacin njegovom najavom ili odjavom
ukazao da se radi o segmentu njegovog informativhog programa odnosno izvjeStavanju o
aktuelnom dogadaju (,,0obavjeStenjujavnosti o odrzanojredovnojskupstinipoliticke partije").

6. Umjesto toga, emiter je bez najave, prekinuo prethodno zapoceti (kulturno-umjetnicki, muzicki)
sadrzaj i emitovao predmetni segment oznaCen tokom cijelog trajanja sa rijeCima ,,Govor
predsjednika NSD-a Andrije Mandi¢a nakon sjednice Glavnog odbora". Pored toga Sto se
segment ne odnosi na ,sjednicu Glavnog odbora”, ¢ime se gledaoci dovode u zabludu o tome
na Sto se sadrzaj odnosi, ovaj segment nema elemenata na osnovu kojih bi gledalac jasno
mogao da zakljuci da li se radi o izvjeStaju emitera ili sadrzaju koji je pripremila politicka partija.
Jer, da se upravo radi o sadrzaju koji je proizvelo i uredilo drugo lice (u ovom slucaju politicka
partija), ukazuju navodi emitera iz izjaSenjenja da su ,,ponudili svim politickim partijama, da sa
tako vaznih dogadaja mogu dobiti prostor na Parlamentarnom kanalu”. Ne dovodeci u pitanje
pravo i obavezu nacionalnog javnog emitera da, kroz objavljivanje informacija o funkcionisanju
politickih partija (posebno parlamentrarnih, ali i svih drugih), ukljuujuéi rad njihovih organa
(skupstina, glavnin odbora) ili ¢lanova tih organa, doprinosi blagovremenom, cjelovitom,
objektivnom i nepristrasnom informisanju javnosti, postupanje emitera u konkretnom slucaju
nije bilo u skladu ni sa standardima vezanim za proizvodnju informativnog programa ni
standardima vezanim za oglasavanje.

7. Pravilnik o programskim principima i profesionalnim standardima (dostupan na sajtu emitera na
https://rtcq.me/upload/media/2021/11/5/1166752/Pravilnik%6200%20proaramskim%620principi
ma%620i%20profesionalnim%20standardima%202021.pdf) je opsSti akt emitera i nadzor nad
njegovom primjenom je u nadleznosti organa emitera (savjet ili direktor). Cinjenica da je tim
aktom propisano (u ¢lanu 15) da ,,u programima RTCG nije dozvoljena politicka propaganda,
osim u vrijeme predizborne kampanjef, ukazuje da je emiter bio dodatno obavezan da vodi
racuna o opravdanosti ukljuc€ivanja spornog segmenta u program na nacin kako je to ucinjeno.

8. Posebno treba imati u vidu da, kad je u pitanju rad nacionalnog javnog emitera, upravo je
Pravilnikom o programskim principima i profesionalnim standardima propisana njegova obaveza
postupanja (zabrana) u odnosu na moguénost politickog oglaSavanja (propagande) izvan
predizborne kampanje. Jer, Zakonom o elektronskim medijima, Zakonom o izboru odbornika i
poslanika i Zakonom o nacionalnom javhom emiteru Radio Televizija Crne Gore, regulisano je
samo politicko oglaSavanje, kao dio medijskog predstavljanja podnosilaca potvrdenih izbornih
lista ili kandidata u toku izborne kampanje (koja traje od dana potvrdivanja izborne liste
odredenog subjekta do zavrSetka izborne propagande), ali nije na bilo koji nacin regulisano
njegovo emitovanje van izborne kampanje. S obzirom da u vaze¢em zakonskom okviru Crne
Gore ne postoji jasno ogranicenje (zabrana) emitovanja politickog oglaSavanja izvan izborne
kampanje, to znaci da se bilo koji oglasni sadrzaj ili obavjeStenje takve prirode moze emitovati
ali po pravilima koja vaze za oglaSavanje (prepoznatljivost sadrzaja i oglaSivaCa, oznaCavanje,
rasporedivanje, uraCunjavanje sadrzaja u maksimalno dozvoljenu kvotu oglaSavanja).

9. Uzimajudi u obzir sadrzinu predmetnog segmenta programa, moze se zakljuCiti da je rijeC o
prikrivenom (politickom) oglaSavanju, odnosno oglaSavanju koje nije bilo prepoznatljivo i
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja. Njegovim emitovanjem emiter je prekrSio standarde
o komercijalnim AVM komunikacijama u dijelu krSenja obaveze da oglaSavanje mora bhiti lako
prepoznatljivo i vizuelno i/ili prostorno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, kao i zabrane
prikrivenog oglaSavanja.
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Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno taCki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter emitovanjem
predmetnog segmenta programa prekrsio ¢l. 85 st. 1, ¢l. 89 Zakona, ¢l. 13 st. 1i ¢l. 37 stav 1 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno €¢1.140 i 141 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izrice upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaze da, u skladu sa ¢&l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu, kao i da
u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nacinu (datum i vrijeme) objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

i_b/N | I_DIREKTORIéA !
bl
Dostavljeno: U*\ U
Javno preduzece ,,Radio i Televizija Crne Gore", g~ ralni diigktpr'
Javno preduzece ,,Radio iTelevizija Crne Gore", direktor'Televizije Crne Gore
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije
Sluzba za zajednicke poslove
Pripremila: Zorica Popovi¢ . |
Odobrila: Jadranka Vojvodi
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