Crna Gora

AGENCIJA ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: UP | 04-043/24-293/2
Podgorica, 17.10.2024. godine

Na osnovu €l. 181 i 182 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,,SI. list CG", br. 54/24) i clana
18 Zakona o upravnom postupku (,Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj
duznosti, direktorica Agencije za audiovizulne medijske usluge donosi

RJESENS3E

1. Privrednom drustvu ,,AST" d.o.0. iz Podgorice, emiteru opsteg televizijskog programa ,, TV Prva“,
izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mijera, jer je:

a) emitovao politicko oglaSavanje za izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica

odrzane 29. septembra 2024.g., koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno, na
poCetku i na kraju, odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, nije bilo jasno oznaceno
tekstualnim obavjeStenjem ,,Izbori - Politicko oglaSavanje”, nije imalo oznaku da |i je
besplatano ili pla¢eno i nije imalo blizu odrednicu da se radi o lokalnim izborima, i to prilikom
emitovanja:

i dana 16. septembra 2024.g., jutarnjeg programa ,,Jutrd\ u periodu od
7:00:25 do 7:31:08 sati, i u okviru njega, u periodu od 7:10:45 do 7:11:56
sati, razgovora sa gostima Ivanom Cadenoviéem (novinarom) i Dejanom
Boskovicem (Ujedinjena Crna Gora).

ii. dana 16. septembra 2024.g., programskog sadrzaja ,Jutro-pregled”, i u
okviru njega (u periodu od 15:05:21 do 15:22:39 sati) segmenta razgovora
sa lvanom Cadenoviéem i Dejanom Boskoviéem iz alineja i) ove podtacke
RjeSenja.

iii. dana 17. septembra 2024.g., jutarnjeg programa ,,Jutrd\ u periodu od
6:30:09 do 8:59:14 sati, i u okviru njega, u periodu od 6:59:13 do 7:30:25
sati, razgovora sa gostima Vukom lkovicem (Preokret) i NebojSom
Vuksanoviéem (Pokret Naprijed).

iv. dana 18. septembra 2024.g., programskog sadrzaja ,Jutro-pregled”, i u
okviru njega (u periodu od 15:05:46 do 15:27:23 sati) segmenta razgovora
sa Vukom lkovicem i NebojSom Vuksanoviéem iz alingja iii) ove podtaCke
RjeSenja.

b) dana 18. septembra 2024.g., u periodu od 19:33:44 do 19:34:05 sati emitovao politicko

oglaSavanje (politicki oglas) za izbore iz podtacke a) RjeSenja, a neposredno nakon toga, u
periodu od od 19:34:12 do 20:04:04 sati, emitovao djeciju emisiju ,Lagalica".

2. Upozorenje iz taCke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog krsenja pravila:

a)

da politicko oglaSavanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i vizuelno, na pocetku i na kraju,
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i mora biti jasno oznafeno tekstualnim
obavjeStenjem "lzbori - PolitiCko oglaSavanje”, uz oznaku da li je besplatano ili placeno i blizu
odrednicu na koje izbore se odnosi (predsjednicki/parlamentarni/lokalni), Sto je propisano
¢lanom 4 stav 1 Pravilnika o politickom oglaSavanju u radijskim i televizijskim programima (,,Sl.
list CG", br. 82/24),
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b) da se politicko oglaSavanje ne smije emitovati 15 minuta prije/nakon ili u toku emitovanja
djeCije emisije, odnosno emisije namijenjene maloljetnicima (Clan 72 stav 7 tatka 7 Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama i ¢lan 10 stav 1 Pravilnika o politickom oglaSavanju u
radijskim i televizijskim programim).

3. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u skladu sa ¢lanom 181 stav 3 Zakona
0 audiovizuelnim medijskim uslugama, u televizijskom programu ,, TV Prva”, u okviru jutarnjeg
programa ,,Jutro”, objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:
LYAgencija za audiovizuelne medijske usluge je izrekla emiteru opsteg televizijskog programa 71/
Prva'upozorenje zbog toga Stoje 16. i 17. septembra 2024. godine, emitovao politicko oglaSavanje
izbornih lista za izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorice, koje nije bilo odvojeno
od ostalih sadrzaja, nije bilo lako prepoznatljivo i adekvatno oznateno. Emiterje upozoren i zbog
toga Sto je 18. septembra 2024. godine preksSio pravilo da se politicko oglaSavanje ne smije
emitovati 15 minuta prije programa namjenjenog maloljetnicima."

4. Privredno drustvo ,,AST" d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u pisanoj formi i u roku od 24 sata od
emitovanja, obavijesti Agenciju za audiovizuelne medijske usluge o nacinu (datum i vrijeme)
objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja.

5. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge
u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

6. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za audiovizuelne medijske usluge www.amu.me

7. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje opSteg televizijskog programa ,, TV Prva",
privrednog drustva ,,AST" d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: ,.emiter"), uoceno je da je 16. i 17. septembra
2024. godine, emitovao programske sadrzaje ,Jutro" i ,Jutro-pregled” u kojima je omogucéeno politicko
oglaSavanje za izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica odrzane 29. septembra 2024.g.
Takode je uoceno da je 18. septembra 2024.g., emitovao politicko oglaSavanje (politicki oglas) za pomenute
izbore, a neposredno nakon toga, u periodu od od 19:34:12 do 20:04:04 sati, emitovao djeciju emisiju
»Lagalica" (Nalaz Sektora za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga br. UP | 04-043/24-293 od 20.09.2024.
godine).

Imajuci u vidu navedeno, Agencija za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: ,,Agencija") je
pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Clana 72 stav 7 tacka 7) Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama (u daljem tekstu: ,.Zakon™), €l. 4 stav 1i 10 stav 1 Pravilnika o politickom oglaSavanju u
radijskim i televizijskim programima (u daljem tekstu: ,Pravilnik™) i tatke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-
TV-K-15.

Saglasno nadleZznostima ustanovljenim ¢lanom 177 Zakona i ¢lanom 112 Zakona O upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja doslo do krSenja Zakona i
Pravilnika, Agencija je od emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. UP 1 04-043/24-293/1 od 20.09.2024.
godine).

U ostavljenom roku emiter nije dostavio izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da lije emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

politicko oglaSavanje je, definisano kao oglaSavanje, sa ili bez finansijske naknade, kojim se
preporucuju aktivnosti, ideje ili stavovi podnosioca potvrdene izborne liste ili kandidata u toku
izborne ili referendumske kampanje (Clan 82 Zakona i ¢lan 2 stav 3 Pravilnika).

¢lanom 4 stav 1 Pravilnika predvideno je da politicko oglaSavanje mora biti lako prepoznatljivo i
audio i vizuelno, na pocetku i na kraju, odvojeno od ostalih programskih sadrZaja i mora biti jasno
oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,,I1zbori - PolitiCko oglaSavanje”, uz oznaku da li je besplatno
ili placeno i blizu odrednicu na koje izbore se odnosi (predsjednicki/parlamentarni/lokalni).
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http://www.amu.me

Clanom 72 stav 7 tacka 7) Zakona i Clan 10 stav 1 Pravilnika je predvideno da se politicko
oglaSavanje ne smije emitovati 15 minuta prije/nakon ili u toku emitovanja djeCije emisije,
odnosno emisije namijenjene maloljetnicima.

Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskihg sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1. Emiter je 16. septembra 2024.g., u periodu od 6:30:16 do 9:00:26 (2 sata 30 minuta 10
sekundi) emitovao jutarnji program ,Jutro”, u okviru kojeg je vrseno politicko oglaSavanje za
izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica koji su odrzani 29. septembra
2024.g. ( daljem tekstu: lokalni izbori).

U periodu od 7:00:25 do 7:31:08 sati (30 minuta 43 sekunde) gosti u okviru jutarnjeg
programa hili su lvan Cadenovi¢ (novinar)i Dejan Boskovi¢ (Ujedinjena Crna Gora). Od 7:10:45

do 7:11:56 sati (1 minut 11 sekundi) emituje se razgovor Ciji je transkript dat u nastavku.

Boskovi¢: Jeste. Miizlazimo u koaliciji "Za budu¢nost Podgorice'i ne bi se sloZio sa kolegom
da moZemo da poredimo toliko Podgoricu i Gusinje. A evo iz kog razloga. 1z razloga Stoje ovo
svojevrstan popravni ispit. | upravo zbog toga su se ujedinile... ujedinila ona pobjednicka
koalicija iz 30.0g avgusta. | nije slu€ajno Stoje brojdevetbio 30. avgusta i Stoje brojdeveti
ovoga puta. Gradani Podgorice, prije svega moji sugradani, treba da znaju da ljudi koji su
okupljeni oko Borovini¢, doktorice Borovini¢ Bojovi¢, kojisu upravljali institucijama, a kojisu
dio ove koalicije imaju jza sebe rezultate. Znaci ko ne vidirezultate u komunalnim poslovima,
ko ne vidirezultate u komunalnojinspekciji, ko ne vidirezultate prije svega najvisSe uputevima,
znadci taj nije pratio deSavanja u Podgorici u zadnjih godinu dana, toje jako kratak period."

Opisani segment, emitovan je istog dana i u okviru programskog sadrzaja ,,Jutro-pregled” u
periodu od 15:05:21 do 15:22:39 sati.

2. Emiter je 17. septembra 2024.g., u periodu od 6:30:09 do 8:59:14 (2 sata 29 minuta 5
sekundi) emitovao jutarnji program ,Jutro”, u okviru kojeg je vrSeno politicko oglasavanje za
lokalne izbore.

U periodu od 6:59:13 do 7:30:25 sati (31 minut 12 sekundi) gosti u okviru jutarnjeg programa
bili su Vuk Ikovi¢ (Preokret) i NebojSa Vuksanovi¢ (Pokret Naprijed). U nastavku su dati opisi
segmenata ovog gostovanja.

Od 7:05:24 do 7:07:36 emitovan je sljede¢i segment:

Voditeljka: ,Kaze, 'Vijesti'piSu 'politiCari ne navode rokove, koli€inu i izvor novca za rjeSenje
problema u susret podgorickim izborima 29. septembra.”

Ikovic: ,Probleme nekako prve primijetimo, a do rjeSenjaje teze doci. Ako nemamo dovoljno
znanja i ako nemamo dovoljno iskustva i ako se nismo bauvili prije svega stvarno kroz svoje
predasnje iskustvo radno iskustvo, bilo radom u lokalnoj administraciji Hi radom u realnoj
ekonomijionda teZe dolazimo i do rjeSenja i onda nam se i kampanja ¢esto zasniva na prici o
problemima i kako je neko loS i postigao loSe rezultate, a ne primarno na onome Sto su
rjeSenja za Podgoricu. Kako se osloboditi kriminalne urbanizacije, kako unaprijediti javni
prevoz, kako povecati broj vrtica, Sto da uradi Gradska uprava kako bi Podgorica konacno
imala gradsku bolnicu. To su neke osnovne stvarikoje ovajgrad mora da ima i na kojima tezi
i zasniva svoj program ‘Preokret' za kona€no ove prve siedece podgoriCke izbore koji su 29.
septembra. Znaci imamo sve veci broj podstanara, a Glavnigradjos uvijek nema stambeni
fond. Znadi, mi nemamo i dalje nijednu poruku od vecine tih partija kako osnovati stambeni
fond i po kojoj formuli napuniti stambenifond iz kojeg ¢e se graditi stanoviza najugrozenije,
kao i za naravno mlade koji u sve vetem broju napustaju drzavu. Znamo da nam Cak na
dnevnom nivou u prosjeku 20 ljudi napustidrzavu da binaSlo mjesto, Zivot, sigurnost u nekoj
drugoj drzavi. Tako da to su kljucne Zivotne teme, njima se manje bavimo, a viSe drugim
stvarima, Cesto se u kampanjama za lokalne izbore, Sto smo imali priliku nekoliko puta da
vidimo, podstiCe ponovo nacionalniili vjerskisukob. Svakiput kada se podstiCu ti sukobitoje
u stvarisamo bijeg od ekonomskih problema kojisu nam ispred nosa."
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Nakon Sto je Vuksanovic¢ iznio kriticko misljenje o trenutnoj viladajucoj strukturi u Podgorid i
da to nije neSto Sto gradani Podgorice Zele, od 7:09:44 slijedi

Voditeljka: ,Staje ono sto Zele da gledaju?"

Vuksanovic; onizele dagledaju upravnu, odgovornu upravu grada koja ¢e se konkretno
posvetitiproblemima u ovom gradu, koja ¢e svestina minimum, da kazem, taj nacionalisticko-
politicki kontekst i koja ¢e poceti odgovorno da se odnosiprema problemu u gradu. Ono Sto
je vazno /sto zelim da istaknem, da u svim debatama koje govore i naS nosioc liste doktor
Vuk Kadi¢, nosilac liste 'Pokreta Naprijed’, a i svi mi koji se nalazimo na toj listijeste da...
Program 'Pokreta Naprijed'za ove podgoricke lokalne izbore sadrzipet tema, od kojih nijedna
nema, od kojih nijedna nije nesto Sto ima bilo kakve veze sa nekim drzavnim pitanjima i tako
dalje. Mi smo... konkretno pricamo o ekonomskim problemima, znali o investiciama u
Glavnom gradu, priCamo o socijalnim problemima, pricamo o infrastrukturnim problemima,
priCamo o briziza mlade i pricamo o ekologiji u Glavhom gradu. Toje ono Stoje bitno i toje
ono Sto na kraju dana, bez obzira na to o ¢emu midanas budemo pricali, ¢ime ¢e moratida
se bave ljudi kojibudu vrsili vilast u Glavhom gradu."

Opisani segmenti, emitovanisu istog dana i u okviru programskog sadrzaja , Jutro-pregled” u
periodu od 15:05:46 do 15:27:23 sati.

Segmenti opisani utackama 1i 2 nijesu bili oznaCeni i odvojeni od ostalih sadrzaja kao politicko
oglasavanje.

Emiter je 18. septembra u periodu od 19:33:44 do 19:34:05 sati (21 sekund) emitovao politicki
oglas liste ,Jakov Milatovi¢-Za bolju Podgoricu”, koja u€estvuje u kampaniji za lokalne izbore.
Odmah nakon navedenog politickog oglasa, emitovana je djecija emisija ,Lagalica” u periodu
od 19:34:12 do 20:04:04 sati.

Posebnim pravilima o politickom oglaSavanju u toku lokalnih izbora u Podgorici, Kotoru i
Gusinju, koje je emiter usvojio i dostavio Agenciji (zavedeno kod Agencije pod brojem 03-041-
24-937 od 28.08.2024. godine), emiter je utvrdio da ¢e sadrzaji ,Jutro” i, Jutro-pregled"\ biti
medu ,.formatima domace produkcije koji ¢e tretirati predizbornu kampanju".

Saglasno tome, a imajuci u vidu da su predmetne emisije sadrzale politicko oglaSavanje tj.
predstavljanje potvrdenih izbornih lista (dana 16. septembra: Dejan BoSkovi¢ - Ujedinjena
Cma Gora - dio koalicije ,Za buduc¢nost Podgorice" i dana 17. septembra: Vuk lkovi¢
(Preokret) i NebojSa Vuksanovi¢ (Pokret Naprijed)), emiter je bio duzan da opisane segmente
emisija ,,Jutro” i ,,Jutro-pregled”, emitovane 16. i 17. septembra, ucini lako prepoznatljivim i
audio i vizuelno, na pocetku i na kraju, odvojenim od ostalih programskih sadrzaja i jasno ih
oznaci tekstualnim obavjeStenjem ,,Izbori - PolitiCko oglaSavanje", uz oznaku da li je besplatno
ili placeno i blizu odrednicu na koje izbore se odnosi (lokalni).

Kako je dana 18. septembra 2024.g., neposredno prije programskog sadrZaja posvecenog
maloljetnicima (djeCija emisija ,Lagalica™), emitovao politicki oglas, emiter je postupio
suprotno Clanu 72 stav 7 taCka 7) Zakona i ¢lanu 10 stav 1 Pravilnika, kojim je zabranjeno
emitovati politicko oglaSavanje 15 minuta prije/nakon ili u toku emitovanja djecCije emisije,
odnosno emisije namijenjene maloljetnicima.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje O-TV-K-15, emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emitovanjem
programskog sadrzaja emiter prekrsSio Clan 72 stav 7 tacka 7) Zakona i ¢l. 4 stav 1i 10 stav 1 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno €l. 181 i 182 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja, u okviru programa ,,TV Prva" sa standardima definisanim
u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatorn Odobrenju za emitovanje.

Emiteru je naloZeno da, u skladu sa ¢l. 181 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom
programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nacinu (datum i vrijeme) objavljivanja informacije o

izreCenoj mijeri.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosSenja.
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UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u
roku od 15 dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,,AST" d.o.o.
Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge
Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sluzba za zajednicke poslove
Sluzba za Informaciono - komunikacione tehnologije

Pripremila: Marija Baykal
Odobrila: Jadranka Vojvodi
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