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I Zakonski okvir

Zakon o izboru odbornika jposlanikal, u okviru Poglavlja VIIPredstavljanje podnosilaca izbornih
lista i kandidata sa izbornih lista (Cl. 50 - 64b), reguliSe prava i obaveze elektronskih jStampanih medija
u toku predizborne kampanije.

Predstavljanje izbornih Usta posredstvom javnih emitera, u skladu sa ovim zakonom, vrSise na
osnovu pravila koja donosi nadlezni organ javnog emitera, odnosno komercijalnog i neprofitnog
emitera. Pravila se moraju donijetii uciniti dostupnim javnosti u roku od najkasnije 10 dana od dana
raspisivanja izbora.

Pravo na medijsko pracenje u predizbornojkampanjipoc€inje od dana potvrdivanja izborne liste
ucesnika predizborne kampanje i prestaje 24 Casa prije dana odrzavanja izbora.

Ovaj Zakon propisuje da se od dana potvrdivanja izborne liste, stie pravo da se posredstvom
nacionalnogjavnog emitera Radio Televizija Crne Gore, kao i posredstvom regionalnih i lokalnih javnih
emitera, u okviru istih dnevnih termina, odnosno rubrika, svakodnevno, ujednakom trajanju i besplatno
obavjeStavaju gradani o izbornim listama, programima i aktivnostima.

Radio Televizija Crne Gore, regionalnii lokalnijavni emiteri obaveznisu da, u vrileme izborne
kampanje, u blokovima komercijalnog marketinga, svakodnevno, u jednakom trajanju i u istom
terminu, obezbijede besplatno i ravnopravno objavljivanje najava svih promotivnih skupova podnosilaca
izbornih Usta.

Clanom 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da javnim emiterima nije
dozvoljeno da pod bilo kojim uslovima omogucavaju reklamiranje van blokova besplatnog politickog
marketinga, kojisu ravnopravno obezbijedeniza sve liste.

Takode, saglasno ¢l. 53 i 53a Zakona o izboru odbornika i poslanika, javni emiterisu obavezni
da u blokovima komercijalnog marketinga obezbijede emitovanje:

- politicko-propagandnih TV-klipova, odnosno audio-klipova, u obimu ne manjem od
200 sekundi dnevno, zavisno od planiranog broja reklamnih blokova politickog
marketinga;

- trommutnih izvjeStaja sa promotivnog skupa, dva puta dnevno, u terminima odmah
nakon centralnih veCernjih informativnih emisija televizije i radija.

1 ,Sl. list RCG", br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 8/00, ,Sl. list SRJ", br. 73/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06, 56/06, ,SI. list CG",
br.46/11, 14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 i 109/20
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Televizija Cme Gore i Radio Cme Gore obaveznisu da, u vrijeme izborne kampanje, u okviru
informativno-politickog programa, organizuju i emituju nedjeljno najmanje dvije jednoiposatne emisije
suceljavanja, u terminu od 20 do 23 sata.

Poglavljem 6. ,,Politicko oglaSavanje" Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugamai2 (¢lan 82),
politicko oglaSavanjeje definisano kao,,0glaSavanje sa Hibez finansijske naknade, kojim se preporucuju
aktivnosti, ideje ili stavovi podnosioca potvrdene izborne liste ili kandidata u toku izborne ili
referendumske kampanije, u skladu sa posebnim pravilima". Predvidenoje i da se ono ne uraCunava u
vrileme trajanja oglaSavanja u smislu ¢lana 76 ovog zakona, kojim su propisane maksimalno dozvoljene
kvote oglasSavanja u radijskim i televizijskim programimajavnih, komercijalnih i neprofitnih emitera.

Zakonom je propisano da se, ukoliko nije drugacije propisano, na politicko oglaSavanje
primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na oglaSavanije.

Takode je predvideno i da podnosilac potvrdene izborne liste, kandidat ili nadlezni drzavni
organ za sprovodenje izbornog postupka moze podnijeti prigovor u vezi sa radom emitera u smislu
Clana 23 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, a to se odnosina obaveze vezane za:

(1) postovanje privatnostii dostojanstva gradana i zastitu integriteta maloljetnih lica;
(2) Cuvanje snimaka;

(3) unapredenje kulturejavnog dijaloga i poStovanjejezickih standarda;

(4) upotrebujezika u radijskim i televizijskim programima.

Predvidenoje da se oviprigovoripodnose nadleznom organu emitera, kojije duzan da donese
odluku u roku od 48 €asova od prijema prigovora.

Nadalje, propisanoje da se protiv odluke nadleznog organa emitera, u roku od 48 ¢asova od
njenog prijema, moze podnijetizalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge, kojije duzan
da donese odluku u roku od 48 ¢asova od prijema Zalbe.

Predsjednik Crme Goreje 20. avgusta 2024. godine, donio Odluku3o0 raspisivanju za izbore za
odbornike u Skupstini opstine Budva, koji¢e biti odrzani 17. novembra 2024. godine.

Saglasno Clanu 82 stav 4 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, Savjet Agencije za
audiovizuelne medijske usluge, je donio Pravilnik o politi€ckom oglaSavanju u radijskim i televizijskim
programima”™(u daljem tekstu: Pravilnik). Ovim aktom su blize uredena pravila politickog oglaSavanja u
toku izborne ili referendumske kampanije.

Javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni emiter, koji omogucava politicko oglaSavanje,
mora usvojitii u€initijavnim posebna pravila o politickom oglaSavanju u toku izbornih Hireferendumskih
kampanja, koja donosi nadlezni organ javnog emitera, odnosno osniva¢ komercijalnog ili neprofitnog
emitera. Pravila se odnose na politicko oglaSavanje u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog
programa za koje emiter ima izdato odobrenje za emitovanje i njima se utvrduju oblici politickog
oglasavanja, njihovo trajanje i rasporedivanje, kao i nacin odluCivanja o redoslijedu politickog
oglaSavanja u okviru programskih sadrzaja posvecenih placenom iii besplatnom politickom oglaSavanju
usmislu st. 2 i 3 ¢lana 3 ovog Pravilnika (besplatno i placeno politicko oglaSavanije).

Novim Zakonom ukinuta je obaveza donoSenja pojedinacnih pravila za svaki izborni proces.
Zbog toga, ukoliko su emiteri namjeravali da omogucée politicko oglaSavanje u svom/svojim
programima, dovoljnoje bilo da donesujedna pravila kojima ¢e obuhvatitisve ili odredene radijske i/ili
televizijske programe, kao i sve izborne procese. Najkasnije desetdana od dana raspisivanja odredenih
izbora, emiterisu bili duzni da Agenciji za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: Agencija)
dostave svoja nova pravila o politickom oglaSavanju HiobavjeStenje da nije bilo izmjena veé¢dostavljenih
pravila.

2,Sl.  listCG", br. 54/24
3,Sl. listCG", br.81/24
4,Sl.  listCG", br.82/24
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Pravilnikom je propisano da se politicko oglaSavanje ostvaruje kao pla¢eno Hibesplatno.

Besplatno politicko oglaSavanje, prema Pravilniku, obuhvata programske sadrzaje ili njihove
segmente posvecene informisanju o predizbornim aktivnostima ili predstavljanju izbornih lista ili
kandidata i to:

a) priloge i informacije, u okviru informativhog programa, kojise odnose na najave iliizvjeStaje
sa promotivnih skupova, saopstenja, izvjeStaje sa konferencija za medije i druge priloge i
izvjeStaje u kojimase u okviru informativnih emisija vrSidirektno upucivanje na predizborne
aktivnostiizbornih lista ili kandidata, njihove stavove ili misljenja,

b) najave i izvjeStaje sa promotivnih skupova kojejavniemiteriemituju u oglasnim blokovima,

proizvedeni od strane izbornih lista ili kandidata,

c) debate, suceljavanja, intervjuii druge posebne emisije, isklju€ivo posvecene izborima, u

kojima sejavnost upoznaje sa aktivhostima, idejama i misljenjem predstavnika izbornih lista
ili kandidata.

Sa druge strane, plac¢eno politicko oglasSavanje, prema Pravilniku, obuhvata:

a) spotove izbornih lista i kandidata i druge vidove politicke komercijalne audiovizuelne
komunikacije koji se emituju, uz finansijsku ili drugu nadoknadu, u posebnim oglasnim
blokovima posvecenim politickom oglasSavanju,

b) sve oblike politickog oglaSavanja kojeje emiter oznacio da su vrSeniuz finansijsku naknadu.

Politicko oglaSavanje mora biti iako prepoznatljivo i audio i vizuelno, na pocetku i na kraju,
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i jasno oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,lzbori -
Politicko oglaSavanje", uz oznaku da lije besplatno ilipla¢eno i blizu odrednicu na koje izbore se odnosi
(predsjednicki/parlamentarni/lokalni). Takode, ukoliko se program emituje na albanskom jeziku,
politicko oglaSavanje je moralo biti jasno oznateno tekstualnim obavjeStenjem ,,Izbori - Politicko
oglaSavanje" i na tom jeziku.

Oglasni sadrzaji (audio ili video spotovi) izbornih lista i kandidata, koji se emituju, sa Hibez
finansijske iii druge nadoknade, ne mogu se rasporedivatizajedno, odnosno u istom oglasnom bioku
sa oglasima koji nemaju politicku prirodu, niti tokom prikazivanja dnevnih informativnih emisija,
posvecenih vijestima.

Emiterisu biliduznida vode evidenciju emitovanih programskih sadrzaja od znacaja za politicko
oglasavanje u toku izborne kampanje, koja ukljuCuje sljedecée podatke:

- datum, vrijeme emitovanja, format/oblik/vrstu politickog oglaSavanja i naziv sadrzaja,

da ii se radio placenom ili besplatnom politic(kom oglaSavanju,

ime izborne liste ili kandidata na koje se odnosipoliticko oglaSavanje,

neto vrileme emitovanja,

opis izbora na koje se odnosipoliticko oglasavanje (vrsta ili teritorijalnost).

Evidenciju emitovanog politickog oglaSavanja emiteri su bili duzni da dostavljaju Agenciji
svakog ponedjeljka za prethodnu sedmicu.
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Il Lokalni izbori - Budva (novembar 2024)

Il - 1 Polazni podaci

Opstinska izborna komisija Budve je dana 30.10.2024.g. utvrdila sljedecu zbirnu izbornu listu5:

OPSTINA BUDVA
1 Za buduénost Budve - Budva mora naprijed (Nova srpska demokratija, Demokratska narodna partija,
Socijalisticka narodna partija, Pokret za promjene, Ujedinjena Cma Gora, Demos, Prava Cma Gora, Radnicka
Dartiia. Slobodna Cma Gora
»Budva nas grad - Nikola Jovanovi¢"
Grupa birata ,,Pokret za grad - Borde Zenovic"
Dr Vujici¢ Bozidar - Glas za promjene
Demokrate - Evropa sad - JoS jaci - Dragana KaZanegra StaniSi¢
,URA - Blazo Radenovi¢ - Drugacije!"
Evropski savez - Petar OdZi¢ (SDP, SD, LP i Gradani) - Cist izbor!
Budva moze bolje! - prof. dr Nikola Milovi¢ (Demokratska partija socijalista Cme Gore)
Tabela 1 Zbima izboma lista - Buiova

N o s

Saglasno izdatim odobrenjima za emitovanje programa, u Crmoj Gori postoji 70 elektronskih
medija: 46 radijskih i 24 televizijska programa, i to:

14 televizijskih programa komercijalnih emitera;

4 televizijska programa nacionalnog javnog emitera;

6 televizijskih programa lokalnih javnih emitera;

26 radijskih programa komercijalnih emitera;

2 radijska programa nacionalnog javnog emitera;

15 radijskih programa lokalnih javnih emitera;

3 radijska programa neprofitnin emitera.

Posebna pravila o politickom oglaSavanju za izbore u Budvi usvojilo je 14 emitera, za sedam

radijskih i 12 televizijskih programa, i to:

TELEVIZ1JSKI PROGRAMI JAVNIH EMITERA

Radio Televizija Cme Gore Televizija Cme Gore (TV CGlI, TV CG2, TV C&3)
Lokalni javni emiter ,,Radio Televizija Podgorica* d.o.o. TV Gradska
»Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva' d.o.o. TV Budva
TELEVIZ1JSKI PROGRAMI KOMERCIJALNIH EMITERA

Adria TV d.o.o. TV Adria
NVO Drustvo za ravnopravnaost i toleranciju-Al TV Sipska
A Plus Media Group d.o.o. TV A Plus
Nova M d.o.o. TV Nova M
AST d.o.o. TV Prva
Televizija Vijesti d.o.o. TV Vijesti
Lipa media d.o.o. TVE

Tabela 2. Televizijski emiteri koji su usvojili posebna pravila o politickom oglasavanju

RADIJSKI PROGRAMI JAVNIH EMITERA

Radio Televizija Cme Gore Radio Cme Gore (RCGL)
Lokani javni emiter ,,Radio Televizija Podgorica" d.o.o. Radio Gradski
»Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva' d.o.o. Radio Budva

RADIJSKI PROGRAMI KOMERCIJALNIH EMITERA

birna izborna lista br. 58-01/2024 od 30.10.2024.9g.
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Antena M d.o.o. Radio Antena M

Jumedia Mont d.o.o. Radio D
M.D. Company d.o.o. Radio D Plus
NVO Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al Radio Srpski

Tabela 3. Radijski emiteri koji su usvojili posebna pravila o politic(kom oglasavanju

Agencija je na svojoj internet stranici www.amu.me, poreci usvojenog Pravilnika o politickom
oglaSavanju u radijskim i televizijskim programima i njemu pratecih obrazaca, objavila i pojedinacna
pravila o politickom oglaSavanju u toku izborne kampanje, koja su donijeli javni, odnosno komercijalni
emiteri, koji su tokom kampanje za izbore u Budvi od 17. novembra omogucavali politicko oglaSavanje.

Takode, objavljen je i pregled dostaviljenih kontakt podataka o nadleznim organima emitera za
podnoSenje prigovora.
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Il —2 Metodoloski okvir

PodaciuizvjeStaju odnose se na osam televizijskih programa i to: triprograma Televizije
Crne Gore (Prvi . TV CG1, Drugi - TV CG2 i Parlamentarni program - TV CG3), Televizija
Vijesti, TV Prva, TV Nova M, TV Adria i TV Budva i utvrdeni su monitoringom programa u
periodu od 1. do 15. novembra 2024.g. u terminima od 7 do 24 Casab.

Na osnovu monitoringa programa, odnosno dostavljenih evidencija, prikupljeni su podaci koji
se odnose na:

(1) naziv i vrijeme emitovanja programskog sadrzaja u kojemje vrdeno politicko oglaSavanje,
(2) trajanje politickog oglasavanja, i
(3) vrsta (pla¢eno/ besplatno) i kategorija politickog oglaSavanja, po programu i izbornoj listi.

Imajuciu vidu odredbe Pravilnika, sviprogramskisadrzajiod znacaja za medijsko predstavljanje
u toku izborne kampanje rasporedenisu u dvije vrste - besplatno i placeno politicko oglaSavanje, a u
okviru njih prepoznate sljedece tri kategorije:

(D Aktivnosti:

U ovu kategoriju su svrstaniprilozii informacije, prvenstveno iz informativnog programa,
koje se odnose na najave HiizvjeStaje sa promotivnih skupova, saopstenja, izvjeStaje sa
konferencija za medije i druge priloge i izvjeStaje u kojima se u okviru informativnih emisija
vrsi direktno upucivanje na predizborne aktivnosti izbornih lista ili kandidata, njihove
stavove ili misljenja.

(2) Predstavljanje:

U ovu grupu su svrstane debate, suceljavanja, intervjuii druge posebne emisije, iskljucivo
posvecene izborima. Za pojedine programske sadrZaje koji nijesu bili u potpunosti
posveceni polittkom oglaSavanju, a u okviru kojih je kratki segment bio posvecéen
politictkom oglaSavanju, u obzirje uzeto cjelokupno trajanje programskog sadrzaja.

(3) Oglasavanje:

U ovu grupu su svrstani politiCko-propagandni spotovi emitovani u posebnim oglasnim
blokovima posvecenim politickom oglaSavanju, kao i drugi vidovi politicke komercijalne
audiovizuelne komunikacije koji se emituju, uz finansijsku ili drugu nadoknadu, kao i svi
oblici politickog oglaSavanja koje je emiter ozna€io da su vrSeni uz finansijsku naknadu.
Ovom kategorijom obuhvacene su i sve najave i izvjeStajisa promotivnih skupova kojejavni
emiteriemituju u oglasnim blokovima, a proizvedenisu odstrane izbornih lista ili kandidata.

Saglasno Pravilniku, u politicko oglaSavanje nijesu usle:

(@) Informacijei prilozikojise odnose na tehnicke jservisne informacije vezane za tok izbornog
postupka u kojima se vrSispominjanje izborne liste ili kandidata bezjasnog promotivnog
upucivanja na njegove ili njene aktivnosti, stavove ili misljenja,

(b) saopstenja, izjave i komentarirazliCitih subjekata kojise odnose na tok izbornog procesa i
ne mogu se povezatisa promotivnim aktivnostima izborne liste ili kandidata.

6lzuzetak predstavlja Parlamentarni program Televizije Crne Gore koji emituje program od 8 - 23 €asa.
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Il - 3 Ukupno politicko oglasavanje

Ukupno trajanje politickog oglaSavanja u posmatranim televizijskim programima, za period od 1
do 15. novembra 2024. godine, iznosilo je 224.948 sekundi ili priblizno 62 sata 29 minuta za
period od 15 dana.

Grafik 1: Ukupna koli¢ina politickog oglasavanja tokom kampanje - trend (izrazeno u sekundama)

Od ukupnog politickog oglaSavanja, 93,39% se odnosilo na besplatno, a svega 6,61% na pla¢eno

politicko oglaSavanje.

Besplatno Pla¢eno

Grafik 2: Ukupna koli¢ina besplatnog/placenog politickog oglasavanja (izraZzeno u sekundama)

Il - 4 Besplatno politicCko oglasavanje

Kada je u pitanju besplatno politicko oglasavanje, najvece uceSée (63,87%) je imaia
kategorija predstavljanje, koja se odnosila na posebne emisije posvecene iskljucivo izborima (debate,
suceljavanja, intervjui...), a u kojima je javnost imala priliku da se upozna sa aktivnostima i porukama
predstavnika izbornih lista.

Kategorija oglaSavanje (politicki spotovi izbornih lista, izvjeStaji sa promotivnih skupova
emitovani u oglasnim blokovima programa TV CG) imala je uceS¢e od 22,09%.

UceSce kategorije aktivnostiu okviru koje su rasporedeni prilozi i informacije iz informativnog
programa u kojem se vrSi direktno upucivanje na predizborne aktivnosti, stavove ili misljenja iznosilo je
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14,04% ukupnog besplatnog politickog oglaSavanja. Imajuci u vidu da je vrSen unutar informativnog
programa, ovaj vid politickog oglaSavanja je bio besplatan za sve posmatrane televizijske emitere.

O A — e —— L — e e
AKTIVNOSTI (besplatno) PREDSTAVUANUJE (besplatno) OGLASAVANJE (besplatno)

Grafik 3: Struktura besplatnog politickog oglasavanja po kategorijama (izrazeno u sekundama)

Posmatrano po programu, nezavisno od kategorije, najviSe besplatnog politickog
oglaSavanja, emitovano je na programu TV Budva (36,48% ukupnog besplatnog politickog oglaSavanja).
Potom slijede Parlamentarni program sa uc¢eS¢em od 20,77% i TV Adria sa 19,41%. U ostalim programima
bilo je znaCajno manje besplatnog politickog oglaSavanja. Na TV CG1 emitovano je 9,84%, TV Vijesti -
6,82%0, TV Prva - 3,18%, TV CG2 - 3,16%, dok je na programu TV Nova M emitovano svega 0,36%
besplatnog politickog oglasSavanja.
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Grafik 4: Koli¢ina besplatnog politickog oglasavanja po programu

Posmatrajuc¢i strukturu besplatnog politickog oglaSavanja, pojedinacno, po programu, u
kategorijipredstavljanje {debate, intervjui, suceljavanja i si.) u okviru programa Televizije Crne Gore
i TV Budva realizovane su po dvije7debate, u okviru kojih su ucestvovali predstavnici svih izbornih lista.
Predstavljanje pojedinih izbornih lista emitovano je i u emisijama ,,Nacisto" (TV Vijesti) i ,,Predizborni
razgovori"(TV Adria). Predstavljanja izbornih lista realizovana su i u formi pojedinacnih intervjua u okviru
emisija ,,Predstavljanje"” (TV Budva), ,, Jutro” (TV Prva) i,Press plus" (TV Adria). U programima TV CG2 i
TV Nova M nije zabiljeZzeno emitovanje ove kategorije politickog oglaSavanja.

7 U programu TV CG 1 premijerno su emitovane dvije debate i repriza prve debate. U Parlamentarnom programu emitovane su
dvije reprize prve debate i reemitovana druga debata.
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Posmatrano po kategoriji oglaSavanje, polovinu od ukupne koli¢ine oglaSavanja imao je
Parlamentarni program (49,90%), nakon koga slijede TV Budva (35,79%) i TV CG2 (14,31%).8

U programima ostalih emitera nije zabiljezeno emitovanje besplatnih politickih spotova, kao ni
izvjeStaja sa promotivnih skupova u programu TV CG1 i TV CG2.

TVAdria TV Budva TVCG1 TVCG2 TVCG3 TV Nova M TV Prva TV Vijesti
Grafik 5. Strukiura besplatnog palitickog oglaSavanja po kategariji, po programu
U kategoriji aktivnosti, ostvareno je uceS¢e od 14,04%, najviSe u programima TV Budva

(70,83%), TV Vijesti (9,01%) i TV Adria (8,66%). U okviru Parlamentarnog programa i programa TV CG2
nijesu emitovani sadrzaji koji bi, po metodologiji, bili rasporedeni u ovu kategoriju.

Najveca koliCina besplatnog politickog oglaSavanja odnosila se na listu Za buduc¢nost Budve -
Budva mora naprijed (Nova srpska demokratija, Demokratska narodna partija, Socijalisticka narodna
partija, Pokretza promjene, Ujedinjena Cma Gora, Demos, Prava Crna Gora, Radnicka partija, Slobodna
Crma Gora) - 21%. Preostale liste su imale uceS¢e kako slijedi:

- Demokrate - Evropa sad - JoS jaCi - Dragana Kazanegra StaniSi¢ - 19%;

- ,URA - Blazo Radenovi¢ - Drugacije!" - 14%;

- ,Budva nas grad - Nikola Jovanovi¢" - 12%;

- Dr Vuji€i¢ BoZidar - Glas za promjene - 11%;

- Evropski savez - Petar Odzi¢ (SDP, SD, LP i Gradani) - Cist izbor! - 9%;

- Grupa biraca ,,Pokret za grad - Porde Zenovi¢" - 7%;

- Budva moZe bolje! - prof. dr Nikola Milovi¢ (Demokratska partija socijalista Crne Gore) - 7%.

8U skladu sa €l. 53 i 53a Zakona o izboru odbornika i poslanika, javni emiteri imaju obavezu da, u vrijeme izborne kampanje, u
blokovima komercijalnog marketinga, svakodnevno, u jednakom trajanju i u istom terminu, obezbijede besplatno i ravnopravno
objavljivanje najava i izvjeStaja sa promotivnih skupova, kao i politicko propagandnih klipova, podnosilaca izbornih lista.
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Grafik 6: Koli¢ina besplatnog politickog oglaSavanja po izbornoj listi

Kada su u pitanju kategorije utvrdene metodologijom (informacije o aktivnostima, predstavljanje
i oglaSavanje), sve izborne liste koristile su, u vecoj ili manjoj mjeri, sve tri kategorije politickog
oglasSavanja.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Demokrate - Evropa sad
DPS

Porde Zenovié

Evropski savez

Nikola Jovanovi¢

URA

Za buduénost Budve

ti AKTIVNOSTI (besplatno) U PREDSTAVLJANJE (besplatno) u OGLASAVANJE (besplatno)

Grafik 7: Struktura besplatnog politickog oglasavanja izbornih lista po kategoriji (procenti)

U nastavku je dat graficki prikaz ukupno ostvarenog besplatnog politickog oglasSavanja koje su
izborne liste pojedinacno realizovale kroz program posmatranih televizijskin emitera.
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Grafik 8: Koli¢ina besplatnog politickog oglasavanja po izbornoj listi, po programu
Il - 5 Plac¢eno politiCko oglasavanje

Placeno politicko oglaSavanje, realizovano kroz placena politicka gostovanja u okviru
programskog sadrzaja ,,Predstavljanje", najviSe je bilo zastupljeno u programu lokalnog javnog emitera
TV Budva (92,43%). lako je ¢lanom 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano da javnim
emiterima nije dozvoljeno da pod bilo kojim uslovima omogucavaju reklamiranje van blokova besplatnog
politickog marketinga, koji su ravnopravno obezbijedeni za sve liste, javni emiter TV Budva je u okviru
svog programa omogucio pla¢eno politicko oglaSavanje.

Placeno politicko oglaSavanje, realizovano kroz pla¢ene politicke spotove, zabiljezeno je u
programima TV Prva (2,79%) i TV Adria (2,57%). Najmanje uceSce zabiljeZeno je u programu TV Vijesti
- 2,21%. U ostalim posmatranim programima nije bilo plac¢enog politickog oglasavanja.

16000
14000
g 12000
« 10000
8000
6000
4000

2000

TV Adria TV Budva TV Prva TV Vijesti
Grafik 9: Koli¢ina pla¢enog politickog oglasavanja po programu
Najveéi udio placenog politickog oglaSavanja imala je lista ,,Budva nasS grad - Nikola

Jovanovic¢"(57%), na Sta su uticali placeni politicki spotovi u programima pojedinih emitera, kao i placeno
politicko gostovanje u programu lokalnog javnog emitera TV Budva. Placeno oglaSavanje imale su i liste
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promjene - 19% i Za buduénost Budve - Budva mora naprijed (Nova srpska demokratija, Demokratska
narodna partija, SocijalistiCka narodna partija, Pokretza promjene, Ujedinjena Crna Gora, Demos, Prava
Crma Gora, Radnicka partija, Slobodna Crna Gora) - 5%.

Za buduénost Budve

) Demokrate - Evropa sad
1%

Dr Vujici¢ Boildar
19%

Nikola Jovanovi¢

57%

Grafik 10: Koli¢ina pla¢enog politickog oglasavanja po izbornoj listi

Il - 6 Nadzor nad poStovanjem obaveza emitera tokom
kampanje

Po sluzbenoj duznosti, Agencija je pokrenula tri postupka, protiv dva emitera, zbog krSenja pravila
politickog oglaSavanja i to zbog:

neadekvatno ozna¢enog politickog oglaSavanja (TV Adria);

emitovanja politickog oglaSavanja 15 minuta prije sadrzaja namijenjenog maloljetnicima
(TV Adria);

nedostavljanja evidencija emitovanog programskog sadrzaja od znaCaja za politicko
oglaSavanje u toku izborne kampanje.

Po osnovu pokrenutih postupaka, po sluzbenoj duznosti, izreCena su dva upozorenja a jedan
postupak je obustavljen jer je emiter dostavio propisane evidencije.

Nije podnijet nijedan prigovor na rad emitera, niti Zzalba od strane ovlaS¢enih predstavnika
podnosioca izborne liste ili nadleznih drzavnih organa za sprovodenje izbornog postupka.
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111 Ocjene i zakljucci

14

Ukupno trajanje politickog oglaSavanja, tokom kampanje za lokalne izbore u Budvi, u
posmatranim televizijskim programima, za period od 1. do 15. novembra 2024.g. iznosilo je
224.948 sekundi ili priblizno 62 sata 29 minuta za period od 15 dana.

Od ukupnog politickog oglasavanja, 93,39% se odnosilo na besplatno, a svega 6,61% na
placeno politicko oglaSavanje.

Posmatrajuci strukturu besplatnog politickog oglaSavanja po kategorijama, najveca koli¢ina
je zabiljezena kroz predstavijanje izbornih lista. Kroz ovu formu realizovano je 63,87%
ukupnog besplatnog politickog oglasavanja.

NajviSe besplatnog politickog oglaSavanja, nezavisno od oblika, emitovano je na programu
TV Budva (36,48%0). U programu TV Nova M emitovano je svega 0,36% besplatnog politickog
oglaSavanja.

Najveca kolicina besplatnog politickog oglaSavanja odnosila se na listu Za buduénost Budve
- Budva mora naprijed (Nova srpska demokratja, Demokratska narodna partija, SocijalistiCka
narodna partija, Pokret za promjene, Ujedinjena Crna Gora, Demos, Prava Crna Gora,
Radnicka partija, Slobodna Crna Gora) - 21%. Preostale liste su imale uceS¢e kako slijedi:
Demokrate - Evropa sad - JoSjacCi - Dragana Kazanegra Stanisi¢ - 19%, ,URA - Blazo
Radenovi¢ - Drugacije!" - 14%, ,Budva naSs grad - Nikola Jovanovi¢" - 12%, Dr Vujici¢
Bozidar- Glas za promjene - 11%, Evropskisavez - Petar Odzi¢ (SDP, SD, LP i Gradani) -
Cistizbor! - 9%, Grupa biraca ,,Pokretza grad - Dorde Zenovi¢" - 7% i Budva moze bolje -
prof. dr Nikola Milovi¢ (Demokratska partija socijalista Crne Gore) - 7%.

Najveci procenat pla¢enog politickog oglaSavanja, u iznosu od 92,43%, zabiljezeno je u
programu TV Budva. lako je ¢lanom 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano da
javnim emiterima nije dozvoljeno da pod bilo kojim uslovima omogucavaju reklamiranje van
blokova besplatnog politickog marketinga, koji su ravnopravno obezbijedeni za sve liste, javni
emiter TV Budva je u okviru svog programa omogucio plac¢eno politicko oglaSavanje. Potom
slijede TV Prva i TV Adria. Najmanje uceSc¢e evidentirano je u programu TV Vijesti - 2,21%.

Najveca koliina pla¢enog politickog oglaSavanja odnosila se na listu ,,Budva nasSgrad - Nikola
Jovanovi¢" - 57% na Sta su uticali placeni politicki spotovi u programima pojedinih emitera,
kao i placeno politicko gostovanje u programu lokalnog javnog emitera TV Budva.

Politicko oglaSavanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano unutar oznacenih
blokova. Monitoringom je utvrdena nedosljedna primjena u dijelu oznaCavanja sadrzaja koji
se odnose na besplatno i placeno politicko oglaSavanje. Ukoliko se monitoringom nije moglo
utvrditi da li je odredeni sadrzaj besplatan ili placen, u obzir su uzeti podaci koje su emiteri
naveli u dostavljenim evidencijama.

Za vrijeme trajanja kampanje za lokalne izbore u Budvi, Agencija je sprovela tri postupka po
sluZzbenoj duznosti, protiv dva emitera, izrekla dva upozorenja zbog kr3enja razlicitih pravila
politickog oglaSavanja i obustavila jedan postupak jer je emiter dostavio propisane evidencije.

Agencija nije dobila nijedan prigovor na rad emitera, niti zalbu od strane ovlaS¢enih
predstavnika podnosioca izborne liste ili nadleznih drzavnih organa za sprovodenje izbornog
postupka tokom kampanje za izbore u Budvi.
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IV Preporuke

Sprovedena medijska kampanja je istakla vaznost sistemskog pristupa u formulisanju zakonskih
rieSenja koja preciziraju prava i obaveze medija, nadleznih organa za sprovodenje zakona i svih drugih
subjekata koji su na direktan ili indirektan nacin uklju€eni u izborni proces i politicko oglaSavanje.

JoS jednom je potvrdena potreba revidiranja zakonskog okvira na naCin da se izbjegnu
preklapanja ili odsustvo nadleznosti i obezbijedi efikasnost u nadzoru, prevenciji i sankcionisanju.

Imajucu to u vidu, Agencija ponovo ukazuje na vaznost sljedecih pitanja:

-usaglaSavanje terminologije i rokova kroz razliCite zakone;
-pocetak izborne kampanje;

-redefinicija politickog oglaSavanja (politicko oglaSavanje tokom izborne kampanje i van
nje; predmet i subjekti oglaSavanja);

-efikasan nadzor i mjere za sankcionisanje nedozvoljenog politickog oglaSavanja (politicko
oglaSavanje bez usvojenih pravila);

-prikriveno politicko oglaSavanje (definicija, odgovornost, efikasan nadzor i mjere za
sankcionisanje);

-besplatno politicko oglaSavanje kod komercijalninh emitera i placeno politicko oglaSavanje
kod javnih emitera;

-prava i obaveze lokalnih javnih emitera tokom izbornih procesa u opstini osnivacu i drugim
opsStinama.

Pripremile: Danijela RaSovic¢
Marija Aligrudi¢
Sladana Radonji¢
Zorica Popovi¢
Marija Baykal

Odobrila: Jadranka Vojvodi¢
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Prilog 1 - PolitiCko oglaSavanje

1 Program/lzborna lista
TV Adria
Demokrate - Evropa sad
besplatno
Evropski savez
besplatno
Nikola Jovanovi¢
besplatno
URA
besplatno
Za budué¢nost Budve
besplatno
pla¢eno
TV Budva
Demokrate - Evropa sad
besplatno
pla¢eno
DPS
besplatno
Dr Vuji¢i¢ Bozidar
besplatno
pla¢eno
borde Zenovic
besplatno
Evropski savez
besplatno
Nikola Jovanovi¢
besplatno
pla¢eno
URA
besplatno
Za buduénost Budve
besplatno
TVCG1
Demokrate - Evropa sad
besplatno
DPS
besplatno
besplatno
borde Zenovié
besplatno

Evropski savez

AKTIVNOSTI
2.556

45

45

78

78

107
107
2.326

2.326

20.895
4.805

4.805

1.083
1.083
4.954

4.954

1.131
1.131
1.923
1.923
1.367

1.367

1.850
1.850
3.782
3.782
210
41

41

54

54

24

24

PREDSTAVLJANJE
38.214
10.540
10.540
[0}
0
5.224
5.224
9.372
9.372
13.078

13.078

39.123

4.616

4.616

4.505
4.505
4.611

4.611

7.322
7.322
4.548
4.548
4.477

4.477

4.571
4.571
4.473
4.473
20.453
2.559
2.559
2.540
2.540
2.559
2.559
2.559
2.559

2.559
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OGLASAVANJE

382

(0]

o

O o O o

382

382
30.351
6.784
3.960
2.824
1.902
1.902
4.588
1.855

2.733

2.199
2.199
10.612
2.429
8.183
2.125
2.125
2.141

2.141

O o O o O o O

o

TRAJANJE(SEC) 1

41.152
10.585
10.585
78

78
5.224
5.224
9.479
9.479
15.786
15.404
382
90.369
16.205
13.381
2.824
7.490
7.490
14.153
11.420
2.733
8.453
8.453
8.670
8.670
16.456
8.273
8.183
8.546
8.546
10.396
10.396
20.663
2.600
2.600
2.594
2.594
2.559
2.559
2.583
2.583

2.559
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besplatno

Nikola Jovanovic¢
besplatno

URA

besplatno

Za buduc¢nost Budve
besplatno

TVCG2

Demokrate - Evropa sad
besplatno

Dr Vujici¢ Bozidar
besplatno

Evropski savez
besplatno

Nikola Jovanovi¢
besplatno

URA

besplatno

Za buduénost Budve
besplatno

TVCG3

Demokrate - Evropa sad
besplatno

DPS

besplatno

Dr Vujic¢i¢ Bozidar
besplatno

borde Zenovic¢
besplatno

Evropski savez
besplatno

Nikola Jovanovi¢
besplatno

URA

besplatno

Za buduénost Budve
besplatno

TV Nova M
Demokrate - Evropa sad
besplatno

DPS

besplatno

borde Zenovié
besplatno

Evropski savez
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45

45

46

46
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o

o

749
43
43
37
37
49
49

150

2.559
2.559
2.559
2.559
2.559
2.559

2.559

O o O o O

o o

20.471
2.560
2.560
2.551
2.551
2.560
2.560
2.560
2.560
2.560
2.560
2.560
2.560
2.560
2.560
2.560

2.560

O o O o O

o

o o

o

6.643
1.232
1.232
1.050
1.050
569
569
1.269
1.269
1.314
1.314
1.209
1.209
23.158
6.073
6.073
162
162
4.251
4.251
1.046
1.046
1.716
1.716
3.380
3.380
2.708
2.708
3.822

3.822

O o O

O o O o

2.559
2.604
2.604
2.559
2.559
2.605
2.605
6.643
1.232
1.232
1.050
1.050
569
569
1.269
1.269
1.314
1.314
1.209
1.209
43.629
8.633
8.633
2.713
2.713
6.811
6.811
3.606
3.606
4.276
4.276
5.940
5.940
5.268
5.268
6.382
6.382
749
43

43

37

37

49

49
150
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besplatno

Nikola Jovanovi¢
besplatno

Za buduénost Budve
besplatno

TV Prva

Demokrate - Evropa sad
besplatno

DPS

besplatno

Pborde Zenovic¢
besplatno

Evropski savez
besplatno

Nikola Jovanovic¢
besplatno

URA

besplatno

Za buduénost Budve
besplatno

pla¢eno

TV Vijesti
Demokrate - Evropa sad
besplatno

DPS

besplatno

borde Zenovic¢
besplatno

Evropski savez
besplatno

Nikola Jovanovi¢
besplatno

pla¢eno

URA

besplatno

Za buduénost Budve
besplatno

| UKUPNO:
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445
2.433
330
330
26
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21
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243
243
61

61
398
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1.354

1.354

2.659
305
305

217

118
118
386
386
295

295

386
386
952
952

29.502
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o

4.238

o o O

O o O o

4.238

4.238

11.670
1.945
1.945
1.945

1.945

1.945
1.945
1.945
1.945
0
1.945
1.945
1.945
1.945

134.169
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o

414
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414

329
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329

329

61.277

150

25

25
445
445
7.085
330
330
26

26

21

21
243
243
61
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6.006
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2.569
2.240
329
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2.897
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