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I Zakonski okvir

Zakon o izboru odbornika ¡poslanika1, u okviru Poglavlja VII Predstavljanje podnosilaca izbornih 
lista i  kandidata sa izbornih Usta (čt. 50 - 64b), reguliše prava i obaveze elektronskih i štampanih medija 
u toku pred izborne kampanje.

Predstavljanje izbornih Usta posredstvom javnih emitera, u skladu sa ovim zakonom, vrši se na 
osnovu pravila koja donosi nadležni organ javnog emitera, odnosno komercijalnog i neprofitnog 
emitera. Pravila se moraju donijeti i  učiniti dostupnim javnosti u roku od najkasnije 10 dana od dana 
raspisivanja izbora.

Pravo na medijsko praćenje u pred izbornoj kampanji počinje od dana potvrđivanja izborne liste 
učesnika pred izborne kampanje i prestaje 24 časa prije dana održavanja izbora.

Ovaj Zakon propisuje da se od dana potvrđivanja izborne liste, stiče pravo da se posredstvom 
nacionalnog javnog emitera Radio Televizija Crne Gore, kao i posredstvom regionalnih i  lokalnih javnih 
emitera, u okviru istih dnevnih termina, odnosno rubrika, svakodnevno, u jednakom trajanju i besplatno 
obavještavaju građani o izbornim listama, programima i  aktivnostima.

Radio Televizija Crne Gore, regionalni i lokalni javni emiter,i obavezni su da, u vrijeme izborne 
kampanje, u blokovima komercijalnog marketinga, svakodnevno, u jednakom trajanju i u istom 
terminu, obezbljede besplatno i ravnopravno objavljivanje najava svih promotivnih skupova podnosilaca 
izbornih lista.

Članom 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da javnim emiterima nije 
dozvoljeno da pod bilo kojim uslovima omogućavaju reklamiranje van blokova besplatnog političkog 
marketinga, koji su ravnopravno obezbijeđeni za sve liste.

Ta kode, sagiasno čl. 53 i  53a Zakona o izboru odbornika i poslanika, javni emiteri su obavezni 
da u blokovima komercijalnog marketinga obezbijede emitovanje:

- političko-propagandnih TV-klipova, odnosno audio-klipova, u obimu ne manjem od 
200 sekundi dnevno, zavisno od planiranog broja reklamnih blokova političkog 
marketinga;

- trominutnih izvještaja sa promotivnog skupa, dva puta dnevno, u terminima odmah 
nakon centralnih večernjih informativnih emisija televizije i radija.

1 „SI. list RCG”, br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 8/00, „SI. list SRJ", br. 73/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06, 56/06, „SI. list CG", 
br.46/11, 14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 i 109/20
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Televizija Crne Gore i Radio Crne Gore obavezni su da, u vrijeme izborne kampanje, u okviru 
informativno-poiitičkog programa, organizuju i  emituju nedjeljno najmanje dvije jednoiposatne emisije 
sučeljavanja, u terminu od 20 do 23 sata.

Poglavljem 6. „Političko oglašavanje" Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama2 (član 82), 
političko oglašavanje je  definisano kao „oglašavanje sa Hi bez finansijske naknade, kojim se preporučuju 
aktivnosti, ideje ili stavovi podnosioca potvrđene izborne liste ili kandidata u toku izborne ili 
referendumske kampanje, u skladu sa posebnim pravilima". Predviđeno je i da se ono ne uračunava u 
vrijeme trajanja oglašavanja u smislu člana 76 ovog zakona, kojim su propisane maksimalno dozvoljene 
kvote oglašavanja u radijskim i  televizijskim programima javnih, komercijalnih i  neprofitnih emitera.

Zakonom je  propisano da se, ukoliko nije drugačije propisano, na političko oglašavanje 
primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na oglašavanje.

Takođe je  predviđeno i da podnosilac potvrđene izborne liste, kandidat ili nadležni državni 
organ za sprovođenje izbornog postupka može podnijeti prigovor u vezi sa radom emitera u smislu 
člana 23 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, a to se odnosi na obaveze vezane za:

(1) poštovanje privatnosti i  dostojanstva građana i zaštitu integriteta maloljetnih lica;

(2) čuvanje snimaka;

(3) unapređenje kulture javnog dijaloga i poštovanje jezičkih standarda;

(4) upotrebu jezika u radijskim i televizijskim programima.

Predviđeno je  da se ovi prigovori podnose nadležnom organu emitera, koji je dužan da donese 
odluku u roku od 48 časova od prijema prigovora.

Nadalje, propisano je  da se protiv odluke nadležnog organa emitera, u roku od 48 časova od 
njenog prijema, može podnijeti žalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge, koji je  dužan 
da donese odluku u roku od 48 časova od prijema žalbe.

Predsjednik Crne Gore je  05. oktobra 2024. godine, donio Odluku3 o raspisivanju prijevremenih 
izbora za odbornike u Skupštini opštine Berane, koji će biti održani 08. decembra 2024. godine.

Saglasno članu 82 stav 4 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, Savjet Agencije za 
audiovizuelne medijske usluge donio je  Pravilnik o političkom oglašavanju u radijskim i  televizijskim 
programima4(u daljem tekstu: Pravilnik). Ovim aktom su bliže uređena pravila političkog oglašavanja u 
toku izborne Hi referendumske kampanje.

Javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni emiter, koji omogućava političko oglašavanje, 
mora usvojiti i  učinitijavnim posebna pravila o političkom oglašavanju u toku izbornih ili referendumskih 
kampanja, koja donosi nadležni organ javnog emitera, odnosno osnivač komercijalnog ili neprofitnog 
emitera. Pravila se odnose na političko oglašavanje u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog 
programa za koje emiter ima izdato odobrenje za emitovanje i njima se utvrđuju oblici političkog 
oglašavanja, njihovo trajanje i raspoređivanje, kao i način odlučivanja o redoslijedu političkog 
oglašavanja u okviru programskih sadržaja posvećenih plaćenom Hi besplatnom političkom oglašavanju 
u smislu st. 2 i  3 člana 3 ovog Pravilnika (besplatno i plaćeno političko oglašavanje).

Novim Zakonom ukinuta je  obaveza donošenja pojedinačnih pravila za svaki izborni proces. 
Zbog toga, ukoliko su emiteri namjeravali da omoguće političko oglašavanje u svom/svojim 
programima, dovoljno je  bilo da donesu jedna pravila kojima će obuhvatiti sve Hi određene radijske i/ili 
televizijske programe, kao i  sve izborne procese. Najkasnije deset dana od dana raspisivanja određenih 
izbora, emiteri su bili dužni da Agenciji za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: Agencija) 
dostave svoja nova pravila o političkom oglašavanju Hi obavještenje da nije bilo izmjena već dostavljenih 
pravila.

2 „SI. list CG", br. 54/24
3 „SI. list CG", br. 97/24
4 „SI. list CG", br. 82/24
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Pravilnikom je  propisano da se političko oglašavanje ostvaruje kao plaćeno Hi besplatno.

Besplatno političko oglašavanje, prema Pravilniku, obuhvata programske sadržaje ili njihove 
segmente posvećene informisanju o predizbornim aktivnostima ili predstavljanju izbornih lista ili 
kandidata i  to:

a) priloge i informacije, u okviru informativnog programa, koji se odnose na najave Hi izvještaje 
sa promotivnih skupova, saopštenja, izvještaje sa konferencija za medije i druge priloge i 
izvještaje u kojima se u okviru informativnih emisija vrši direktno upućivanje na predizborne 
aktivnosti izbornih lista ili kandidata, njihove stavove ili mišljenja,

b) najave i izvještaje sa promotivnih skupova koje javni emiteri emituju u oglasnim blokovima, 
proizvedeni od strane izbornih lista ili kandidata,

c) debate, sučeljavanja, intervjue i druge posebne emisije, isključivo posvećene izborima, u 
kojima se javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i mišljenjem predstavnika izbornih lista 
ili kandidata.

Sa druge strane, plaćeno političko oglašavanje, prema Pravilniku, obuhvata:

a) spotove izbornih lista i kandidata i druge vidove političke komercijalne audiovizueine 
komunikacije koji se emituju, uz finansijsku ili drugu nadoknadu, u posebnim oglasnim 
blokovima posvećenim političkom oglašavanju,

b) sve oblike političkog oglašavanja koje je  emiter označio da su vršeni uz finansijsku naknadu.

Političko oglašavanje mora biti iako prepoznatljivo i audio i vizueino, na početku i na kraju, 
odvojeno od ostalih programskih sadržaja i jasno označeno tekstualnim obavještenjem „Izbori - 
Političko oglašavanje", uz oznaku da li je  besplatno iiiplaćeno i bližu odrednicu na koje izbore se odnosi 
(predsjednički/parlamentarni/lokalni). Takođe, ukoliko se program emituje na albanskom jeziku, 
političko oglašavanje je  moralo biti jasno označeno tekstualnim obavještenjem „Izbori - Političko 
oglašavanje" i na tom jeziku.

Oglasni sadržaji (audio iii video spotovi) izbornih lista i kandidata, koji se emituju sa iii bez 
finansijske iii druge nadoknade, ne mogu se raspoređivati zajedno, odnosno u istom oglasnom bloku 
sa oglasima koji nemaju političku prirodu, niti tokom prikazivanja dnevnih informativnih emisija, 
posvećenih vijestima.

Emiteri su bili dužni da vode evidenciju emitovanih programskih sadržaja od značaja za političko 
oglašavanje u toku izborne kampanje, koja uključuje sljedeće podatke:

- datum, vrijeme emitovanja, format/oblik/vrstu političkog oglašavanja i naziv sadržaja,
- da ii se radi o plaćenom iii besplatnom političkom oglašavanju,
- ime izborne liste iii kandidata na koje se odnosi političko oglašavanje,
- neto vrijeme emitovanja,

opis izbora na koje se odnosi političko oglašavanje (vrsta ili teritorijalnost).

Evidenciju emitovanog političkog oglašavanja emiteri su bili dužni da dostavljaju Agenciji 
svakog ponedjeljka za prethodnu sedmicu.



II Lokalni izbori -  Berane (decembar 2024) 

II -  1 Polazni podaci

Opštinska izborna komisija Berane je dana 20.11.2024.g. utvrdila sljedeću zbirnu izbornu listu5:

OPSTINA BERANE
1. Berane na prvom mjestu, PES -  SNP
2. „Za budućnost Berana - NSD, DNP, UCG, PCG"
3. „Za Berane! I srcem i znanjem! dr Miro Nedić"
4. SPP - Samo pravo, Stranka pravde i pomirenja
5. Vladislav Dajković - Berane može bolje - Slobodna Crna Gora - Slobodni građani Berana
6. „Grupa građana - Živimo za mladost -  Milanko Šćekić"
7. Evropski savez -  SD, SDP, LP i građani -  Da i tebi svane, Berane!
8. Demokrate -  „Korijene čuvamo, Berane gradimo" -  Božo Premović
9. „Grad jednakih šansi" -  Bošnjačka stranka, mr Ervin Ibrahimović

| 10. Građanski pokret „Zato što volim Berane"
Tabela 1. Zbirna izborna lista - Berane

Saglasno izdatim odobrenjima za emitovanje programa, u Crnoj Gori postoji 70 elektronskih 
medija: 46 radijskih i 24 televizijska programa, i to:

14 televizijskih programa komercijalnih emitera;

4 televizijska programa nacionalnog javnog emitera;

6 televizijskih programa lokalnih javnih emitera;

26 radijskih programa komercijalnih emitera;

2 radijska programa nacionalnog javnog emitera;

15 radijskih programa lokalnih javnih emitera;

3 radijska programa neprofitnih emitera.

Posebna pravila o političkom oglašavanju za izbore u Beranama usvojilo je 14 emitera, za sedam 
radijskih i 12 televizijskih programa, i to:

TELEVIZIJSKI PROGRAMI JAVNIH EMITERA
Radio Televizija Crne Gore Televizija Crne Gore (TV CGI, TV CG2, TV CG3)
Lokalni javni emiter „Radio Televizija Podgorica" d.o.o. TV Gradska
TELEVIZIJSKI PROGRAMI KOMERCIJALNIH EMITERA
Adria TV d.o.o. TV Adria
NVO Društvo za ravnopravnost i toleranciju-AI TV Srpska
A Plus Media Group d.o.o. TV A Plus
Nova M d.o.o. TV Nova M
AST d.o.o. TV Prva
Televizija Vijesti d.o.o. TV Vijesti
Lipa media d.o.o. TV E
„Lutrija Crne Gore" A.D. TV 7

Tabela 2. Televizijski emiteri koji su usvojili posebna pravila o političkom oglašavanju

RADIJSKI PROGRAMI JAVNIH EMITERA
Radio Televizija Crne Gore Radio Crne Gore (RCG1)
Lokalni javni emiter „Radio Televizija Radio Gradski
„Lokalni javni emiter Radio Berane" d.o.o. Radio Berane
RADIJSKI PROGRAMI KOMERCIJALNIH EMITERA

5Zbirna izborna lista br. 94 od 20.11.2024.g.

5
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Antena M d.o.o. Radio Antena M
Jumedia Mont d.o.o. Radio D
M.D. Company d.o.o. Radio D Plus
NVO Društvo za ravnopravnost i toleranciju - AI Radio Srpski

Tabela 3. Radijski emiteri koji su usvojili posebna pravila o političkom oglašavanju

Agencija je na svojoj internet stranici www.amu.me, pored usvojenog Pravilnika o političkom 
oglašavanju u radijskim i televizijskim programima i njemu pratećih obrazaca, objavila i pojedinačna 
pravila o političkom oglašavanju u toku izborne kampanje, koja su donijeli javni, odnosno komercijalni 
emiteri, koji su tokom kampanje za izbore u Beranama od 08. decembra 2024.g. omogućavali političko 
oglašavanje. Takođe, objavljen je i pregled dostavljenih kontakt podataka o nadležnim organima emitera 
za podnošenje prigovora.
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II -  2 Metodološki okvir

Podaci u izvještaju odnose se na sedam televizijskih programa i to: tri programa 
Televizije Crne Gore (Prvi - TV CG1, Drugi - TV CG2 i Parlamentarni program - TV CG3), 
Televizija VijestiTV Prva, TV Nova M i TV Adria i utvrđeni su monitoringom programa u
periodu od 22. novembra do 06. decembra 2024.g. u terminima od 7 do 24 časa6.

Na osnovu monitoringa programa, odnosno dostavljenih evidencija, prikupljeni su podaci koji 
se odnose na:

(1) naziv i  vrijeme emitovanja programskog sadržaja u kojem je  vršeno političko oglašavanje,

(2) trajanje političkog oglašavanja, i

(3) vrsta (plaćeno /  besplatno) i kategorija političkog oglašavanja, po programu i izbornoj listi.

Imajući u vidu odredbe Pravilnika, svi programski sadržaji od značaja za medijsko predstavljanje 
u toku izborne kampanje raspoređeni su u dvije vrste - besplatno i plaćeno političko oglašavanje, a u 
okviru njih prepoznate sljedeće tri kategorije:

(1) Aktivnosti:

U ovu kategoriju su svrstani prilozi i  informacije, prvenstveno iz informativnog programa, 
koje se odnose na najave Hi izvještaje sa promotivnih skupova, saopštenja, izvještaje sa 
konferencija za medije i druge priloge i  izvještaje u kojima se u okviru informativnih emisija 
vrši direktno upućivanje na predizborne aktivnosti izbornih lista ili kandidata, njihove 
stavove Hi mišljenja.

(2) Predstavljanje:

U ovu grupu su svrstane debate, sučeljavanja, intervjui i  druge posebne emisije, isključivo 
posvećene izborima. Za pojedine programske sadržaje koji nijesu bili u potpunosti 
posvećeni političkom oglašavanju, a u okviru kojih je  određeni segment bio posvećen 
političkom oglašavanju, u obzir je  uzeto cjelokupno trajanje programskog sadržaja.

(3) Oglašavanje:

U ovu grupu su svrstani političko-propagandnl spotovi emitovani u posebnim oglasnim 
blokovima posvećenim političkom oglašavanju, kao i drugi vidovi političke komercijalne 
audiovizuelne komunikacije koji se emituju, uz finansijsku ili drugu nadoknadu, kao i svi 
oblici političkog oglašavanja koje je  emiter označio da su vršeni uz finansijsku naknadu. 
Ovom kategorijom obuhvaćene su i sve najave i izvještaji sa promotivnih skupova koje javni 
emiteri emituju u oglasnim blokovima, a proizvedeni su odstrane izbornih lista ili kandidata.

Saglasno Pravilniku, u političko oglašavanje nijesu ušle:

(a) informacije i prilozi koji se odnose na tehničke i servisne informacije vezane za tok izbornog 
postupka u kojima se vrši spominjanje izborne liste ili kandidata bez jasnog promotivnog 
upućivanja na njegove ili njene aktivnosti, stavove ili mišljenja,

(b) saopštenja, izjave i komentari različitih subjekata koji se odnose na tok izbornog procesa i 
ne mogu se povezati sa promotivnim aktivnostima izborne liste ili kandidata.

6Izuzetak predstavlja Parlamentarni program Televizije Crne Gore koji emituje program od 8 do 23 časa.



II -  3 Ukupno političko oglašavanje

Ukupno trajanje političkog oglašavanja u posmatranim televizijskim programima, za period od 
22. novembra do 06. decembra 2024. godine, iznosilo je 67.937 sekundi ili približno 18 sati 52 
minuta za period od 15 dana.
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Grafik 1: Ukupna količina političkog oglašavanja tokom kampanje -  trend (izraženo u sekundama)

Od ukupnog političkog oglašavanja, 99,74% se odnosilo na besplatno, a svega 0,26% na plaćeno 
političko oglašavanje.
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Grafik 2: Ukupna količina besplatnog/plaćenog političkog oglašavanja (izraženo u sekundama)

II -  4 Besplatno političko oglašavanje

Kada je u pitanju besplatno političko oglašavanje, najveće učešće (61,56%) je imala 
kategorija predstavljanje, koja se odnosila na posebne emisije posvećene isključivo izborima (debate, 
sučeljavanja, intervjui...), a u kojima je javnost imala priliku da se upozna sa aktivnostima i porukama 
predstavnika izbornih lista.

Kategorija oglašavanje (politički spotovi izbornih lista, izvještaji sa promotivnih skupova 
emitovani u oglasnim blokovima programa TV CG) imala je učešće od 30,49%.

Učešće kategorije aktivnosti u okviru koje su raspoređeni prilozi i informacije iz informativnog 
programa u kojem se vrši direktno upućivanje na predizborne aktivnosti, stavove ili mišljenja iznosilo je
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7,95% ukupnog besplatnog političkog oglašavanja. Imajući u vidu da je vršen unutar informativnog 
programa, ovaj vid političkog oglašavanja je bio besplatan za sve posmatrane televizijske emitere.

AKTIVNOSTI (besplatno) PREDSTAVLJANJE (besplatno) OGLAŠAVANJE (besplatno)

Grafik 3: Struktura besplatnog političkog oglašavanja po kategorijama (izraženo u sekundama)

Posmatrano po programu, nezavisno od kategorije, najviše besplatnog političkog 
oglašavanja, emitovano je na Parlamentarnom programu (36,69% ukupnog besplatnog političkog 
oglašavanja). Potom slijede TV Adria sa učešćem od 35,67%, TV Prva sa 11,13% i TV CG1 sa učešćem 
od 10,47%. U ostalim programima bilo je značajno manje besplatnog političkog oglašavanja. Na TV CG2 
emitovano je 4,32%, TV Vijesti -  1,02%, dok je na programu TV Nova M emitovano svega 0,71% 
besplatnog političkog oglašavanja.

TV Adria TV CG 1 TV CG2 TV CG3 TV Nova M  TV Prva TV Vijesti

Grafik 4: Količina besplatnog političkog oglašavanja po programu

Posmatrajući strukturu besplatnog političkog oglašavanja, pojedinačno, po programu, u 
kategoriji predstavljanje (debate, intervjui, sučeljavanja i si.) u okviru programa Televizije Crne Gore 
realizovana je jedna7 debata, u okviru koje su učestvovali predstavnici svih izbornih lista. Predstavljanja 
izbornih lista realizovana su i u formi pojedinačnih intervjua u okviru emisija Jutro" (TV Prva), „Press 
plus" i „Zorom"(TV Adria). U programima TV CG2, TV Nova M i TV Vijesti nije zabilježeno emitovanje ove 
kategorije političkog oglašavanja.

7 U programu TV CG1 premijerno je emitovana jedna debata, dok je na Parlamentarnom programu ista reemitovana.
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Posmatrano po kategoriji oglašavanje, najveću količinu oglašavanja imao je Parlamentarni 
program (85,82%), nakon koga slijedi TV CG2 (14,18%).8

U programima ostalih emitera nije zabilježeno emitovanje besplatnih političkih spotova, kao ni 
izvještaja sa promotivnih skupova u programu TV CG1 i TV CG2.

U O G L A Š A V A N JE  (be sp la tn o) U  PR E D S TA V LJA N JE  (be sp la tn o) U  AK TIV N O STI (besp latno)

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000  

5.000

0
TV Adria TV CG 1 TV CG2 TV CG3 TV Nova M  TV Prva TV Vijesti

Grafik 5: Struktura besplatnog političkog oglašavanja po kategoriji, po programu

U kategoriji aktivnosti, ostvareno je učešće od 7,95%, najviše u programima TV Adria (40,98%), 
TV Prva (37,31%), TV Vijesti (12,80%) i TV Nova M (8,91%). U okviru Parlamentarnog programa i 
programa TV CG1 i TV CG2 nijesu emitovani sadržaji koji bi, po metodologiji, bili raspoređeni u ovu 
kategoriju.

Najveća količina besplatnog političkog oglašavanja odnosila se na listu „Za budućnost Berana -  
NSD, DNP, UCG, PCG"- 54%. Preostale liste su imale učešće kako slijedi:

- Demokrate -  „Korijene čuvamo, Berane gradimo" -  Božo Premović -  13%;

- Vladislav Dajković -  Berane može bolje -  Slobodna Crna Gora -  Slobodni građani Berana -  8%;

- Berane na prvom mjestu, PES -  SNP -  7%;

- Evropski savez -  SD, SDP, LP i građani -  Da i tebi svane, Berane! -  5%;

- Građanski pokret „Zato što volim Berane" -  4%;

- „Za Berane! I srcem i znanjem! dr Miro Nedić" -  3%;

- SPP -  Samo pravo, Stranka pravde i pomirenja -  2%;

- „Grupa građana -  Živimo za mladost -  Milanko Šćekić" -  2%;

- „Grad jednakih šansi" -  Bošnjačka stranka, mr Ervin Ibrahimović -  2%.

8U skladu sa čl. 53 i 53a Zakona o izboru odbornika i poslanika, javni emiteri imaju obavezu da, u vrijeme izborne kampanje, u 
blokovima komercijalnog marketinga, svakodnevno, u jednakom trajanju I u istom terminu, obezbijede besplatno i ravnopravno 
objavljivanje najava i Izvještaja sa promotivnih skupova, kao I političko propagandnih klipova, podnosilaca izbornih lista.
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Božo Premović

2% dr Miro Neđić

Evropski savez
Milanko Šćekić

Vladislav Dajković

Grafik 6: Količina besplatnog političkog oglašavanja po Izbornoj listi

Kada su u pitanju kategorije utvrđene metodologijom (informacije o aktivnostima, predstavljanje 
i oglašavanje), sve izborne liste koristile su, u većoj ili manjoj mjeri, sve tri kategorije političkog 
oglašavanja. Izuzetak čine liste „Grad jednakih šansi" -  Bošnjačka stranka, mr Ervin Ibrahimović, „Grupa 
građana -  Živimo za mladost -  Miianko Šćekić" i SPP -  Samo pravo, Stranka pravde i pomirenja, koje su 
kao oblik političkog oglašavanja koristile isključivo predstavljanje.
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dr M iro  N ed ić  
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M ila n ko  Šćekić 
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Grafik 7: Struktura besplatnog političkog oglašavanja izbornih lista po kategoriji (procenti)

U nastavku je dat grafički prikaz ukupno ostvarenog besplatnog političkog oglašavanja koje su 
izborne liste pojedinačno realizovale kroz program posmatranih televizijskih emitera.
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Grafik 8: Količina besplatnog političkog oglašavanja po izbornoj listi, po programu

II -  5 Plaćeno političko oglašavanje

Plaćeno političko oglašavanje, realizovano kroz plaćene političke spotove, zabilježeno je jedino u 
programu TV Vijesti (0,26%). U ostalim posmatranim programima nije bilo plaćenog političkog 
oglašavanja.

Cjelokupno plaćeno političko oglašavanje odnosilo se na listu Građanski pokret „Zato što volim 
Berane".

II -  6 Nadzor nad poštovanjem obaveza emitera tokom 
kampanje

Po službenoj dužnosti, Agencija je pokrenula jedan postupak protiv jednog emitera, zbog kršenja 
zabrane korišćenja maloljetnika u političkom oglašavanju. Nakon prikupljanja svih relevantnih informacija 
postupak je obustavljen.

Nije podnijet nijedan prigovor na rad emitera, niti žalba od strane ovlašćenih predstavnika 
podnosioca izborne liste ili nadležnih državnih organa za sprovođenje izbornog postupka.
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III Ocjene i zaključci

• Ukupno trajanje političkog oglašavanja, tokom kampanje za lokalne izbore u 
Beranama, u posmatranim televizijskim programima, za period od 22. novembra do 06. 
decembra 2024.g. iznosilo je 67.937 sekundi ili približno 18 sati 52 minuta za period od 15 
dana.

• Od ukupnog političkog oglašavanja, 99,74% se odnosilo na besplatno, a svega 0,26% na 
plaćeno političko oglašavanje.

• Posmatrajući strukturu besplatnog političkog oglašavanja po kategorijama, najveća količina 
je zabilježena kroz predstavljanje izbornih lista. Kroz ovu formu realizovano je 61,56% 
ukupnog besplatnog političkog oglašavanja.

• Najviše besplatnog političkog oglašavanja, nezavisno od oblika, emitovano je na 
Parlamentarnom programu (36,69%). U programu TV Nova M emitovano je svega 0,71% 
besplatnog političkog oglašavanja.

• Najveća količina besplatnog političkog oglašavanja odnosila se na listu „Za budućnost Berana 
NSD, DNP, UCG, PCG" -  54%. Preostale liste su imale učešće kako slijedi: Demokrate -  
Korijene čuvamo, Berane gradimo -  Božo Premović -  13%, Vladislav Dajković -  Berane može 
bolje -  Slobodna Crna Gora -  Slobodni građani Berana -  8%, Berane na prvom mjestu, PES
-  SNP -  7%, Evropski savez -  SD, SDP, LP i građani -  Da i tebi svane, Berane! -  5%, 
Građanski pokret „Zato što volim Berane" -  4%, „Za Berane! I srcem i znanjem! dr Miro 
Nedić"- 3%, SPP -  Samo pravo, Stranka pravde i  pomirenja -  2%, Grupa građana -  Živimo 
za mladost -  MHanko Šćekić -  2% i „Grad jednakih šansi" -  Bošnjačka stranka, mr Ervin 
Ibrahimović- 2%.

• Plaćeno političko oglašavanje zabilježeno je jedino u programu TV Vijesti. Cjelokupno plaćeno 
političko oglašavanje, u iznosu od 0,26%, odnosilo se na listu Građanski pokret „Zato što 
volim Berane".

• Političko oglašavanje je, u načelu, adekvatno raspoređivano i emitovano unutar označenih 
blokova. Monitoringom je utvrđena nedosljedna primjena u dijelu označavanja sadržaja koji 
se odnose na besplatno i plaćeno političko oglašavanje. Ukoliko se monitoringom nije moglo 
utvrditi da li je određeni sadržaj besplatan ili plaćen, u obzir su uzeti podaci koje su emiteri 
naveli u dostavljenim evidencijama.

• Za vrijeme trajanja kampanje za lokalne izbore u Beranama, Agencija je, po službenoj 
dužnosti, pokrenula jedan postupak protiv jednog emitera, zbog kršenja zabrane korišćenja 
maloljetnika u političkom oglašavanju. Nakon prikupljanja svih relevantnih informacija 
postupak je obustavljen.

• Agencija nije dobila nijedan prigovor na rad emitera, niti žalbu od strane ovlašćenih 
predstavnika podnosioca izborne liste ili nadležnih državnih organa za sprovođenje izbornog 
postupka tokom kampanje za izbore u Beranama.
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IV Preporuke

Sprovedena medijska kampanja je istakla važnost sistemskog pristupa u formulisanju zakonskih 
rješenja koja preciziraju prava i obaveze medija, nadležnih organa za sprovođenje zakona i svih drugih 
subjekata koji su na direktan ili indirektan način uključeni u izborni proces i političko oglašavanje.

Još jednom je potvrđena potreba revidiranja zakonskog okvira na način da se izbjegnu 
preklapanja ili odsustvo nadležnosti i obezbijedi efikasnost u nadzoru, prevenciji i sankcionisanju.

Imajuću to u vidu, Agencija ponovo ukazuje na važnost sljedećih pitanja:

- usaglašavanje terminologije i rokova kroz različite zakone;

- početak izborne kampanje;

- redefinicija političkog oglašavanja (političko oglašavanje tokom izborne kampanje i van nje, 
predmet i subjekti oglašavanja);

-efikasan nadzor i mjere za sankcionisanje nedozvoljenog političkog oglašavanja (političko 
oglašavanje bez usvojenih pravila);

-prikriveno političko oglašavanje (definicija, odgovornost, efikasan nadzor i mjere za 
sankcionisanje);

- besplatno političko oglašavanje kod komercijalnih emitera i plaćeno političko oglašavanje 
kod javnih emitera;

-prava i obaveze lokalnih javnih emitera tokom izbornih procesa u opštini osnivaču i drugim 
opštinama.

Pripremile: Danijela Rašović
Marija Aligrudić 
Slađana Radonjić
Zorica Popović 
Marija Baykal

Odobrila: Jadranka Vojvodić
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Prilog 1 -  Političko oglašavanje

Program/Izborna lista AKTIVNOSTI PREDSTAVLJANJE OGLAŠAVANJE TRAJANJE(SEC)

TV Adria 2.207 21.961 0 24.168

Božo Premović 96 0 0 96

besplatno 96 0 0 96

PES-SNP 335 0 0 335

besplatno 335 0 0 335

Vladislav Dajković 32 0 0 32

besplatno 32 0 0 32

Za budućnost Berana 1.744 21.961 0 23.705

besplatno 1.744 21.961 0 23.705

TV CG 1 0 7.093 0 7.093

Božo Premović 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

BS 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

dr Miro Nedić 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

Evropski savez 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

Milanko Šćekić 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

PES-SNP 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

SPP 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

Vladislav Dajković 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

Za budućnost Berana 0 710 0 710

besplatno 0 710 0 710

Zato što volim Berane 0 703 0 703

besplatno 0 703 0 703

TVCG2 0 0 2.930 2.930

Božo Premović 0 0 1.125 1.125

besplatno 0 0 1.125 1.125

Evropski savez 0 0 772 772

besplatno 0 0 772 772

PES-SNP 0 0 85 85

besplatno 0 0 85 85

Za budućnost Berana 0 0 948 948

besplatno 0 0 948 948

TVCG3 0 7.127 17.732 24.859

Božo Premović 0 713 5.864 6.577
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besplatno 0 713 5.864 6.577
BS 0 713 0 713

besplatno 0 713 0 713
dr Miro Medic 0 714 0 714

besplatno 0 714 0 714

Evropski savez 0 713 897 1.610

besplatno 0 713 897 1.610

Milanko Šćekić 0 713 0 713

besplatno 0 713 0 713

PES-SNP 0 713 1.168 1.881

besplatno 0 713 1.168 1.881

SPP 0 713 0 713

besplatno 0 713 0 713

Vladislav Dajković 0 713 3.714 4.427

besplatno 0 713 3.714 4.427

Za budućnost Berana 0 713 4.847 5.560

besplatno 0 713 4.847 5.560

Zato što volim Berane 0 709 1.242 1.951

besplatno 0 709 1.242 1.951

TV Nova M 480 0 0 480

Božo Premović 98 0 0 98

besplatno 98 0 0 98

dr Miro Nedić 111 0 0 111

besplatno 111 0 0 111

PES-SNP 124 0 0 124

besplatno 124 0 0 124

Za budućnost Berana 147 0 0 147

besplatno 147 0 0 147

TV Prva 2.009 5.534 0 7.543

Božo Premović 236 0 0 236

besplatno 236 0 0 236

dr Miro Nedić 318 0 0 318

besplatno 318 0 0 318

Evropski savez 210 0 0 210

besplatno 210 0 0 210

PES-SNP 283 1.423 0 1.706

besplatno 283 1.423 0 1.706

Vladislav Dajković 25 0 0 25

besplatno 25 0 0 25

Za budućnost Berana 937 4.111 0 5.048

besplatno 937 4.111 0 5.048

TV Vijesti 689 0 175 864

Božo Premović 116 0 0 116

besplatno 116 0 0 116

dr Miro Nedić 205 0 0 205
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besplatno 205 0 0 205

Evropski savez 120 0 0 120

besplatno 120 0 0 120

PES-SNP 168 0 0 168

besplatno 168 0 0 168

Za budućnost Berana 80 0 0 80

besplatno 80 0 0 80

Zato što volim Berane 0 0 175 175

plaćeno 0 0 175 175

UKUPNO: 5.385 41.715 20.837 67.937
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