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I Zakonski okvir

Zakon o izboru odbornika jposlanikal, u okviru Poglavlja VIIPredstavljanje podnosilaca izbornih
lista i kandidata sa izbornih Usta (Ct. 50 - 64b), reguliSe prava i obaveze elektronskih i Stampanih medija
u toku predizborne kampanje.

Predstavljanje izbornih Usta posredstvom javnih emitera, u skladu sa ovim zakonom, vrsSise na
osnovu pravila koja donosi nadlezni organ javnog emitera, odnosno komercijalnog i neprofitnog
emitera. Pravila se moraju donijetii uciniti dostupnim javnosti u roku od najkasnije 10 dana od dana
raspisivanja izbora.

Pravo na medijsko prac¢enje u predizbornojkampanjipocinje od dana potvrdivanja izborne liste
ucesnika predizborne kampanje i prestaje 24 Casa prije dana odrzavanja izbora.

Ovaj Zakon propisuje da se od dana potvrdivanja izborne liste, stiCe pravo da se posredstvom
nacionalnogjavnog emitera Radio Televizija Crne Gore, kao i posredstvom regionalnih i lokalnih javnih
emitera, u okviru istih dnevnih termina, odnosno rubrika, svakodnevno, ujednakom trajanju i besplatno
obavjeStavaju gradani o izbornim listama, programima i aktivhostima.

Radio Televizija Crne Gore, regionalnii lokalnijavni emiter,iobaveznisu da, u vrijeme izborne
kampanje, u blokovima komercijalnog marketinga, svakodnevno, u jednakom trajanju i u istom
terminu, obezbljede besplatno i ravnopravno objavljivanje najava svih promotivnih skupova podnosilaca
izbornih lista.

Clanom 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da javnim emiterima nije
dozvoljeno da pod bilo kojim uslovima omogucavaju reklamiranje van blokova besplatnog politickog
marketinga, kojisu ravnopravno obezbijedeniza sve liste.

Takode, sagiasno ¢l. 53 i 53a Zakona o izboru odbornika i poslanika, javni emiterisu obavezni
da u blokovima komercijalnog marketinga obezbijede emitovanje:

- politicko-propagandnih TV-klipova, odnosno audio-klipova, u obimu ne manjem od
200 sekundi dnevno, zavisno od planiranog broja reklamnih blokova politickog
marketinga;

- trominutnih izvjeStaja sa promotivnog skupa, dvaputa dnevno, u terminima odmah
nakon centralnih ve€ernjih informativnih emisija televizije i radija.

1 .Sl list RCG”, br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 8/00, ,SI. list SRJ", br. 73/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06, 56/06, ,SI. list CG",
br.46/11, 14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 i 109/20
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Televizija Crme Gore i Radio Crne Gore obaveznisu da, u vrijeme izborne kampanje, u okviru
informativno-poiitickog programa, organizuju i emituju nedjeljno najmanje dvije jednoiposatne emisije
suceljavanja, u terminu od 20 do 23 sata.

Poglavljem 6. ,,Politicko oglaSavanje" Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama2 (Clan 82),
politicko oglaSavanjeje definisano kao,,0glaSavanje sa Hibez finansijske naknade, kojim se preporu€uju
aktivnosti, ideje ili stavovi podnosioca potvrdene izborne liste ili kandidata u toku izborne ili
referendumske kampanje, u skladu sa posebnim pravilima". Predvidenoje i da se ono ne uracunava u
vrijeme trajanja oglaSavanja u smislu ¢lana 76 ovog zakona, kojim su propisane maksimalno dozvoljene
kvote oglaSavanja u radijskim i televizijskim programimajavnih, komercijalnih i neprofitnih emitera.

Zakonom je propisano da se, ukoliko nije drugacije propisano, na politicko oglaSavanje
primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na oglaSavanije.

Takode je predvideno i da podnosilac potvrdene izborne liste, kandidat ili nadlezni drzavni
organ za sprovodenje izbornog postupka moze podnijeti prigovor u vezi sa radom emitera u smislu
¢lana 23 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, a to se odnosina obaveze vezane za:

(1) postovanje privatnostii dostojanstva gradana i zaStitu integriteta maloljetnih lica;
(2) Cuvanje snimaka;

(3) unapredenje kulturejavnog dijaloga i poStovanjejezickih standarda;

(4) upotrebujezika u radijskim i televizijskim programima.

Predvidenoje da se oviprigovoripodnose nadleznom organu emitera, kojije duzan da donese
odluku u roku od 48 Casova od prijema prigovora.

Nadalje, propisanoje da se protiv odluke nadleznog organa emitera, u roku od 48 ¢asova od
njenog prijema, moze podnijetizalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge, kojije duzan
da donese odluku u roku od 48 Casova od prijema zZalbe.

Predsjednik Crne Goreje 05. oktobra 2024. godine, donio Odluku3o raspisivanju prijevremenih
izbora za odbornike u Skupstini opstine Berane, koji ¢e biti odrzani 08. decembra 2024. godine.

Saglasno Clanu 82 stav 4 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, Savjet Agencije za
audiovizuelne medijske usluge donio je Pravilnik o politickom oglaSavanju u radijskim i televizijskim
programima4(u daljem tekstu: Pravilnik). Ovim aktom su blize uredena pravila politickog oglaSavanja u
toku izborne Hireferendumske kampanije.

Javni emiter odnosno komercijalniili neprofitni emiter, koji omogucava politicko oglaSavanije,
mora usvojitii ucinitijavnim posebna pravila o politickom oglaSavanju u toku izbornih ili referendumskih
kampanja, koja donosi nadlezni organ javnog emitera, odnosno osniva¢ komercijalnog ili neprofitnog
emitera. Pravila se odnose na politicko oglaSavanje u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog
programa za koje emiter ima izdato odobrenje za emitovanje i njima se utvrduju oblici politickog
oglasavanja, njihovo trajanje i rasporedivanje, kao i naCin odlu€ivanja o redoslijedu politickog
oglaSavanja u okviru programskih sadrzaja posvecenih placéenom Hibesplatnom politickom oglaSavanju
usmislu st. 2 i 3 €lana 3 ovog Pravilnika (besplatno i placeno politicko oglaSavanije).

Novim Zakonom ukinutaje obaveza donoSenja pojedinacnih pravila za svaki izborni proces.
Zbog toga, ukoliko su emiteri namjeravali da omoguce politicko oglaSavanje u svom/svojim
programima, dovoljnoje bilo da donesujedna pravila kojima ¢e obuhvatitisve Hiodredene radijske i/ili
televizijske programe, kao i sve izborne procese. Najkasnije deset dana od dana raspisivanja odredenih
izbora, emiterisu bili duzni da Agencijiza audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: Agencija)
dostave svoja novapravila o politickom oglaSavanju HiobavjeStenje da nije bilo izmjena ve¢dostavljenih
pravila.

2,51, listCG", br.54/24
3,SI.  listCG", br.97/24
4,Sl. listCG", br.82/24
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Pravilnikom je propisano da se politicko oglaSavanje ostvaruje kao pla¢eno Hibesplatno.

Besplatno politicko oglaSavanje, prema Pravilniku, obuhvata programske sadrzaje ili njihove
segmente posvecene informisanju o predizbornim aktivnostima ili predstaviljanju izbornih lista ili
kandidata i to:

a) priloge i informacije, u okviru informativnog programa, kojise odnose na najave HiizvjeStaje
sa promotivnih skupova, saopstenja, izvjeStaje sa konferencija za medije i druge priloge i
izvjeStaje u kojima se u okviru informativnih emisija vrSidirektno upucivanje na predizborne
aktivnostiizbornih lista ili kandidata, njihove stavove ili misljenja,

b) najave i izvjeStaje sa promotivnih skupova kojejavni emiteri emituju u oglasnim blokovima,
proizvedeniod strane izbornih lista ili kandidata,

c) debate, suceljavanja, intervjue i druge posebne emisije, iskljucivo posvecene izborima, u
kojima sejavnost upoznaje sa aktivhostima, idejama i misljenjem predstavnika izbornih lista
ili kandidata.

Sa druge strane, pla¢eno politicko oglaSavanje, prema Pravilniku, obuhvata:

a) spotove izbornih lista i kandidata i druge vidove politicke komercijalne audiovizueine
komunikacije koji se emituju, uz finansijsku ili drugu nadoknadu, u posebnim oglasnim
blokovima posvecenim politickom oglasavaniju,

b) sve oblike politickog oglaSavanja kojeje emiter oznacio da su vrseni uz finansijsku naknadu.

Politicko oglaSavanje mora biti iako prepoznatljivo i audio i vizueino, na pocetku i na kraju,
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i jasno oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,,Izbori -
Politicko oglaSavanje", uz oznaku da lije besplatno iiipla¢eno i blizu odrednicu na koje izbore se odnosi
(predsjednicki/parlamentarni/lokalni). Takode, ukoliko se program emituje na albanskom jeziku,
politicko oglaSavanje je moralo biti jasno oznateno tekstualnim obavjeStenjem ,,Izbori - Politicko
oglaSavanje" i na tom jeziku.

Oglasni sadrzaji (audio iii video spotovi) izbornih lista i kandidata, koji se emituju sa iii bez
finansijske iii druge nadoknade, ne mogu se rasporedivati zajedno, odnosno u istom oglasnom bloku
sa oglasima koji nemaju politicku prirodu, niti tokom prikazivanja dnevnih informativnih emisija,
posvecenih vijestima.

Emiterisu biliduznida vode evidenciju emitovanih programskih sadrzaja od znacaja za politicko
oglaSavanje u toku izborne kampanje, koja uklju€uje sljedece podatke:

- datum, vrijeme emitovanja, format/oblik/vrstu politickog oglaSavanja i naziv sadrzaja,

- daiise radio placenom iii besplatnom politickom oglasSavaniju,
ime izborne liste iii kandidata na koje se odnosipoliticko oglaSavanje,

neto vrijeme emitovanja,
opis izbora na koje se odnosipoliticko oglaSavanje (vrsta ili teritorijalnost).

Evidenciju emitovanog politickog oglaSavanja emiteri su bili duzni da dostavljaju Agenciji
svakog ponedjeljka za prethodnu sedmicu.



Il Lokalni izbori - Berane (decembar 2024)

Il - 1 Polazni podaci

Opstinska izborna komisija Berane je dana 20.11.2024.g. utvrdila sljede¢u zbirnu izbornu listus:

OPSTINA BERANE
1 Berane na prvom mjestu, PES- SNP
2., Za buduénost Berana - NSD, DNP, UCG, PCG'
3 ,Za Berane! | srcem i znanjem! dr Miro Nedi¢"
4. SPP- Sanmo pravo, Stranka pravde i pomirenja
5 Vladislav Dajkovi¢ - Berane moZe bolje - Slobodna Cma Gora - Slobodni gradani Berana
6. ,Grupa gradana - Zivimo za mladost - Milanko Séeki¢"
7. Bvropski savez - SD, SDP, LP i gradani - Da i tebi svane, Berane!
8. Demokrate - ,Korijene uvamo, Berane gradimo” - BoZo Premovi¢
9. ,Grad jednakih Sansi" - BoSnjatka stranka, mr Ervin Ibrahimovi¢
| 10. Gradanski pokret ,.Zato Sto volim Berane"

Tabela 1. Zbirna izborna lista - Berane

Saglasno izdatim odobrenjima za emitovanje programa, u Crnoj Gori postoji 70 elektronskih
medija: 46 radijskih i 24 televizijska programa, i to:

14 televizijskih programa komercijalnih emitera;

4 televizijska programa nacionalnog javnog emitera;

6 televizijskih programa lokalnih javnih emitera;

26 radijskih programa komercijalnih emitera;

2 radijska programa nacionalnog javnog emitera;

15 radijskih programa lokalnih javnih emitera;

3 radijska programa neprofitnih emitera.

Posebna pravila o politickom oglaSavanju za izbore u Beranama usvojilo je 14 emitera, za sedam
radijskih i 12 televizijskih programa, i to:

TELEVIZI1JSKI PROGRAMI JAVNIH EMITERA

Radio Televizija Cme Gore Televizija Cme Gore (TV CGlI, TV CG2, TV CG3)
Lokalni javni emiter ,,Radio Televizija Podgorica” d.o.o. TV Gradska

TELEVIZI1JSKI PROGRAMI KOMERCIJALNIH EMITERA

Adria TV d.o.o. TV Adria
NVO Drustvo za ravnopravnost i toleranciju-Al TV Sipska
A Plus Media Group d.o.o. TV A Plus
Nova M d.o.o. TV Nova M
AST d.o.o. TV Prva
Televizija Vijesti d.o.o. TV Vijesti
Lipa media d.o.o. TVE
»Lutrija Cme Gore" A.D. V7

Tabela 2. Televizijski emiteri koji su usvojili posebna pravila o politickom oglaSavanju

RADI1JSKI PROGRAMI JAVNIH EMITERA

Radio Televizija Cme Gore Radio Crme Gore (RCGL)
Lokalni javni emiter ,,Radio Televizija Radio Gradski
»Lokalni javni emiter Radio Berane' d.o.o. Radio Berane

RADIJSKI PROGRAMI KOMERCIJALNIH EMITERA

Ybirna izborna lista br. 94 od 20.11.2024.9.
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Antena M d.o.o. Radio Antena M

Jumedia Mont d.o.o. Radio D
M.D. Company d.o.o. Radio D Plus
NVO Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al Radio Srpski

Tabela 3. Radijski emiteri koji su usvojili posebna pravila o politickom oglaSavanju

Agencija je na svojoj internet stranici www.amu.me, pored usvojenog Pravilnika o politickom
oglaSavanju u radijskim i televizijskim programima i njemu pratecih obrazaca, objavila i pojedinacna
pravila o politickom oglaSavanju u toku izborne kampanje, koja su donijeli javni, odnosno komercijalni
emiteri, koji su tokom kampanje za izbore u Beranama od 08. decembra 2024.g. omogucavali politicko

oglaSavanje. Takode, objavljen je i pregled dostavljenih kontakt podataka o nadleznim organima emitera
za podnoSenje prigovora.
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Il - 2 MetodoloSki okvir

Podaci u izvjeStaju odnose se na sedam televizijskih programa i to: tri programa
Televizije Crne Gore (Prvi - TV CG1, Drugi - TV CG2 i Parlamentarni program - TV CG3),
Televizija VijestiTV Prva, TV Nova M i TV Adria i utvrdeni su monitoringom programa u
periodu od 22. novembra do 06. decembra 2024.g. u terminima od 7 do 24 Casa6.

Na oshovu monitoringa programa, odnosno dostavljenih evidencija, prikupljeni su podaci koji
se odnose na:

(1) nazivi vrijleme emitovanja programskog sadrzaja u kojem je vrSeno politicko oglaSavanje,
(2) trajanje politickog oglaSavanja, i
(3) vrsta (placeno/ besplatno) i kategorija politickog oglaSavanja, po programu i izbornoj listi.

Imajuciu vidu odredbe Pravilnika, sviprogramskisadrzajiod znacaja za medijsko predstavljanje
u toku izborne kampanje rasporedenisu u dvije vrste - besplatno i placeno politicko oglaSavanje, a u
okviru njih prepoznate sljedece tri kategorije:

(D Aktivnosti:

U ovu kategoriju su svrstaniprilozi i informacije, prvenstveno iz informativnog programa,
koje se odnose na najave HiizvjeStaje sa promotivnih skupova, saopstenja, izvjeStaje sa
konferencija za medije i druge priloge i izvjeStaje u kojima se u okviru informativnih emisija
vrsi direktno upucivanje na predizborne aktivnosti izbornih lista ili kandidata, njihove
stavove HimiSljenja.

(2) Predstavljanje:

U ovu grupu su svrstane debate, suceljavanja, intervjuii druge posebne emisije, isklju€ivo
posvecene izborima. Za pojedine programske sadrzaje koji nijesu bili u potpunosti
posveceni polititkom oglaSavanju, a u okviru kojih je odredeni segment bio posvecen
politickom oglaSavanju, u obzirje uzeto cjelokupno trajanje programskog sadrzaja.

(3) Oglasavanje:

U owvu grupu su svrstani politicko-propagandnl spotovi emitovani u posebnim oglasnim
blokovima posveéenim politickom oglaSavanju, kao i drugi vidovi politicke komercijalne
audiovizuelne komunikacije koji se emituju, uz finansijsku ili drugu nadoknadu, kao i svi
oblici politickog oglaSavanja koje je emiter oznacio da su vrSeni uz finansijsku naknadu.
Ovom kategorijom obuhvacene su i sve najave i izvjeStajisa promotivnih skupova kojejavni
emiteriemituju u oglasnim blokovima, a proizvedenisu odstrane izbornih lista ili kandidata.

Saglasno Pravilniku, u politicko oglasavanje nijesu usle:

(a) informacije i prilozikojise odnose na tehnicke i servisne informacije vezane za tok izbornog
postupka u kojima se vrsispominjanje izborne liste ili kandidata bezjasnog promotivnog
upucivanja na njegove ili njene aktivnosti, stavove ili misljenja,

(b) saopstenja, izjave i komentarirazliCitih subjekata kojise odnose na tok izbornog procesa i
ne mogu se povezatisa promotivnim aktivnostima izborne liste ili kandidata.

6lzuzetak predstavlja Parlamentarni program Televizije Crne Gore koji emituje program od 8 do 23 ¢asa.



Il - 3 Ukupno politicko oglasavanje

Ukupno trajanje politickog oglaSavanja u posmatranim televizijskim programima, za period od
22. novembra do 06. decembra 2024. godine, iznosilo je 67.937 sekundi ili priblizno 18 sati 52
minuta za period od 15 dana.
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Grafik 1: Ukupna koli¢ina politickog oglaSavanja tokom kampanje - trend (izrazeno u sekundama)

Od ukupnog politickog oglasavanja, 99,74% se odnosilo na besplatno, a svega 0,26% na placeno

politicko oglaSavanje.
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Grafik 2: Ukupna koli¢ina besplatnog/pla¢enog politickog oglasavanja (izrazeno u sekundama)

Il - 4 Besplatno politiCko oglasavanje

Kada je u pitanju besplatno politicko oglaSavanje, najvete uceS¢e (61,56%) je imala
kategorija predstavljanje, koja se odnosila na posebne emisije posvecene iskljucivo izborima (debate,
suceljavanja, intervjui...), a u kojima je javnost imala priliku da se upozna sa aktivnostima i porukama
predstavnika izbornih lista.

Kategorija oglaSavanje (politicki spotovi izbornih lista, izvjeStaji sa promotivnih skupova
emitovani u oglasnim blokovima programa TV CG) imala je uceS¢e od 30,49%.

Ucesce kategorije aktivnostiu okviru koje su rasporedeni prilozi i informacije iz informativnog
programa u kojem se vrsi direktno upucivanje na predizborne aktivnosti, stavove ili misljenja iznosilo je
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7,95% ukupnog besplatnog politickog oglaSavanja. Imajuéi u vidu da je vrSen unutar informativnog
programa, ovaj vid politickog oglaSavanja je bio besplatan za sve posmatrane televizijske emitere.

AKTIVNOSTI (besplatno) PREDSTAVLJANJE (besplatno) OGLASAVANJE (besplatno)

Grafik 3: Struktura besplatnog politickog oglaSavanja po kategorijama (izrazeno u sekundama)

Posmatrano po programu, nezavisno od kategorije, najviSe besplatnog politickog
oglaSavanja, emitovano je na Parlamentarnom programu (36,69% ukupnog besplatnog politickog
oglaSavanja). Potom slijede TV Adria sa uceS¢em od 35,67%, TV Prva sa 11,13% i TV CG1l sa uceS¢em
od 10,47%. U ostalim programima bilo je znacajno manje besplatnog politickog oglaSavanja. Na TV CG2
emitovano je 4,32%, TV Vijesti - 1,02%, dok je na programu TV Nova M emitovano svega 0,71%
besplatnog politickog oglaSavanja.

TV Adria TV CG 1TVCG2TVCG3TVNovaM TV Prva
Grafik 4: Koli¢ina besplatnog politickog oglasavanja po programu

Posmatrajuci strukturu besplatnog politickog oglaSavanja, pojedinacno, po programu, u
kategorijipredstavljanje (debate, intervjui, suceljavanja i si.) u okviru programa Televizije Crne Gore
realizovana je jedna7debata, u okviru koje su ucestvovali predstavnici svih izbornih lista. Predstavljanja
izbornih lista realizovana su i u formi pojedinacnih intervjua u okviru emisija Jutro™ (TV Prva), ,,Press
plus"i,Zorom"(TV Adria). U programima TV CG2, TV Nova M i TV Vijesti nije zabiljezeno emitovanje ove
kategorije politickog oglaSavanja.

7 U programu TV CG1 premijerno je emitovana jedna debata, dok je na Parlamentarnom programu ista reemitovana.
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Posmatrano po kategoriji oglasSavanje, najvecu koli¢inu oglaSavanja imao je Parlamentarni
program (85,82%0), nakon koga slijedi TV CG2 (14,18%).8

U programima ostalih emitera nije zabiljezeno emitovanje besplatnih politickih spotova, kao ni
izvjeStaja sa promotivnih skupova u programu TV CG1 i TV CG2.

U OGLASAVANJE (besplatno) U PREDSTAVLJANJE (besplatno) U AKTIVNOSTI (besplatno)
30.000

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

TV Adria TVCG 1 TV CG2 TV CG3 TV Nova M TV Prva TV Vijesti

Grafik 5: Struktura besplatnog politickog oglasavanja po kategoriji, po programu

U kategoriji aktivnosti, ostvareno je uceS¢e od 7,95%, najviSe u programima TV Adria (40,98%),
TV Prva (37,31%), TV Vijesti (12,80%) i TV Nova M (8,91%). U okviru Parlamentarnog programa i
programa TV CG1 i TV CG2 nijesu emitovani sadrzaji koji bi, po metodologiji, bili rasporedeni u ovu
kategoriju.

Najveca koliCina besplatnog politickog oglaSavanja odnosila se na listu ,.Za buduénost Berana -
NSD, DNP, UCG, PCG"- 54%. Preostale liste su imale uceSce kako slijedi:

- Demokrate - ,Korijene Cuvamo, Berane gradimo™ - Bozo Premovi¢ - 13%;

- Vladislav Dajkovi¢ - Berane moZze bolje - Slobodna Crna Gora - Slobodni gradani Berana - 8%;

- Berane na prvom mjestu, PES - SNP - 7%;

- Evropski savez - SD, SDP, LP igradani - Da i tebi svane, Berane! - 5%;

- Gradanski pokret ,.Zato Sto volim Berane" - 4%;

- ,,Za Berane! | srcem i znanjem! dr Miro Nedi¢" - 3%;

- SPP - Samo pravo, Stranka pravde i pomirenja - 2%;

-, Grupa gradana - Zivimo za mladost - Milanko Séeki¢" - 2%;

- ,,Grad jednakih Sansi" - BoSnjacka stranka, mr Ervin Ibrahimovi¢ - 2%.

8U skladu sa ¢l. 53 i 53a Zakona o izboru odbornika i poslanika, javni emiteri imaju obavezu da, u vrijeme izborne kampanje, u
blokovima komercijalnog marketinga, svakodnevno, u jednakom trajanju | u istom terminu, obezbijede besplatno i ravnopravno
objavljivanje najava i lzvjeStaja sa promotivnih skupova, kao I politicko propagandnih klipova, podnosilaca izbornih lista.
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BoZzo Premovic

2% dr Miro Nedié¢

Evropski savez B
Milanko Sceki¢

Vladislav Dajkovi¢

Grafik 6: Koli¢ina besplatnog politickog oglaSavanja po lIzbornoj listi
Kada su u pitanju kategorije utvrdene metodologijom (informacije o aktivnostima, predstavljanje
i oglaSavanje), sve izborne liste koristile su, u vecoj ili manjoj mjeri, sve tri kategorije politickog
oglasavanja. lzuzetak Cine liste ,,Gradjednakih Sansi" - BoSnjaCka stranka, mr Ervin Ibrahimovic, ,, Grupa
gradana - Zivimo za mladost - Miianko Séeki¢" i SPP - Samo pravo, Stranka pravde i pomirenja, koje su
kao oblik politickog oglaSavanja koristile iskljuCivo predstavljanje.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BoZo Premovi¢

BS

dr Miro Nedi¢
Evropski savez
Milanko Séekié
PES-SNP

SPP

Vladislav Dajkovic¢
Za buduénost Berana

Zato $to volim Berane

u AKTIVNOSTI (besplatno) M PREDSTAVUANJE (besplatno) u OGLASAVANJE (besplatno)

Grafik 7: Struktura besplatnog politickog oglasavanja izbornih lista po kategoriji (procenti)

U nastavku je dat graficki prikaz ukupno ostvarenog besplatnog politickog oglaSavanja koje su
izborne liste pojedinacno realizovale kroz program posmatranih televizijskin emitera.
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m BoZo Premovié = BS dr Miro Nedi¢ ® Evropski savez a MilankoScéeki¢
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Grafik 8: Koli¢ina besplatnog politickog oglaSavanja po izbornoj listi, po programu

Il - 5 Placdeno politiCko oglasavanje

Pla¢eno politiCko oglaSavanje, realizovano kroz placene politiCke spotove, zabiljeZeno je jedino u
programu TV Vijesti (0,26%). U ostalim posmatranim programima nije bilo pla¢enog politickog
oglasavanja.

Cjelokupno plaé¢eno politicko oglaSavanje odnosilo se na listu Gradanskipokret,Zato Sto volim

Berane".

Il - 6 Nadzor nad posStovanjem obaveza emitera tokom

kampanje

Po sluzbenoj duznosti, Agencija je pokrenula jedan postupak protiv jednog emitera, zbog krsenja
zabrane koris¢enja maloljetnika u politickom oglaSavanju. Nakon prikupljanja svih relevantnih informacija
postupak je obustavljen.

Nije podnijet nijedan prigovor na rad emitera, niti Zalba od strane ovlaS¢enih predstavnika
podnosioca izborne liste ili nadleznih drzavnih organa za sprovodenje izbornog postupka.
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Ukupno trajanje politickog oglaSavanja, tokom kampanje za lokalne izbore u
Beranama, u posmatranim televizijskim programima, za period od 22. novembra do 06.
decembra 2024.g. iznosilo je 67.937 sekundi ili priblizno 18 sati 52 minuta za period od 15
dana.

Od ukupnog politickog oglaSavanja, 99,74% se odnosilo na besplatno, a svega 0,26% na
plac¢eno politicko oglasavanje.

Posmatrajuci strukturu besplatnog politickog oglaSavanja po kategorijama, najveca kolicina
je zabiljezena kroz predstavljanje izbornih lista. Kroz ovu formu realizovano je 61,56%
ukupnog besplatnog politickog oglasavanja.

NajviSe besplatnog politickog oglaSavanja, nezavisno od oblika, emitovano je na
Parlamentarnom programu (36,69%0). U programu TV Nova M emitovano je svega 0,71%
besplatnog politickog oglaSavanja.

Najveca koli¢ina besplatnog politickog oglasavanja odnosila se na listu ,,Za buduénost Berana
NSD, DNP, UCG, PCG" - 54%. Preostale liste su imale uceS¢e kako slijedi: Demokrate -
Korijene ¢uvamo, Berane gradimo - BoZo Premovi¢ - 13%, Vladislav Dajkovi¢ - Berane moZe
bolje - Slobodna Crna Gora - SlobodnigradaniBerana - 8%, Berane na prvom mjestu, PES
- SNP - 7%, Evropski savez - SD, SDP, LP i gradani - Da i tebi svane, Berane! - 5%,
Gradanski pokret,Zato Sto volim Berane" - 4%, ,Za Berane! | srcem i znanjem! dr Miro
Nedié¢"- 3%, SPP - Samo pravo, Stranka pravde i pomirenja - 2%, Grupa gradana - Zivimo
za mladost - MHanko Séeki¢ - 2% i ,,Grad jednakih Sansi* - Bo3njatka stranka, mr Ervin
Ibrahimovi¢- 2%.

Pla¢eno politicko oglaSavanje zabiljeZeno je jedino u programu TV Vijesti. Cjelokupno pla¢eno
politicko oglaSavanje, u iznosu od 0,26%, odnosilo se na listu Gradanski pokret,Zato Sto
volim Berane".

Politicko oglaSavanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano unutar oznacenih
blokova. Monitoringom je utvrdena nedosljedna primjena u dijelu oznacavanja sadrzaja koji
se odnose na besplatno i pla¢eno politicko oglaSavanje. Ukoliko se monitoringom nije moglo
utvrditi da li je odredeni sadrzaj besplatan ili placen, u obzir su uzeti podaci koje su emiteri
naveli u dostavljenim evidencijama.

Za vrijeme trajanja kampanje za lokalne izbore u Beranama, Agencija je, po sluzbenoj
duznosti, pokrenula jedan postupak protiv jednog emitera, zbog krSenja zabrane koris¢enja
maloljetnika u politickom oglaSavanju. Nakon prikupljanja svih relevantnih informacija
postupak je obustavljen.

Agencija nije dobila nijedan prigovor na rad emitera, niti Zalbu od strane ovlaS¢enih
predstavnika podnosioca izborne liste ili nadleznih drZzavnih organa za sprovodenje izbornog
postupka tokom kampanje za izbore u Beranama.
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IV Preporuke

Sprovedena medijska kampanja je istakla vaznost sistemskog pristupa u formulisanju zakonskih
rjeSenja koja preciziraju prava i obaveze medija, nadleznih organa za sprovodenje zakona i svih drugih
subjekata koji su na direktan ili indirektan nacin ukljuceni u izborni proces i politicko oglaSavanje.

JoS jednom je potvrdena potreba revidiranja zakonskog okvira na nacin da se izbjegnu
preklapanja ili odsustvo nadleznosti i obezbijedi efikasnost u nadzoru, prevenciji i sankcionisanju.

Imajucu to u vidu, Agencija ponovo ukazuje na vaznost sljedecih pitanja:

- usaglaSavanje terminologije i rokova kroz razliCite zakone;
- pocetak izborne kampanje;

- redefinicija politickog oglaSavanja (politicko oglaSavanje tokom izborne kampanije i van nje,
predmet i subjekti oglasavanja);

-efikasan nadzor i mjere za sankcionisanje nedozvoljenog politickog oglaSavanja (politicko
oglaSavanje bez usvojenih pravila);

-prikriveno politicko oglaSavanje (definicija, odgovornost, efikasan nadzor i mjere za
sankcionisanje);

- besplatno politicko oglaSavanje kod komercijalnih emitera i placeno politicko oglaSavanje
kod javnih emitera;

-prava i obaveze lokalnih javnih emitera tokom izbornih procesa u opstini osnivacu i drugim
opStinama.

Pripremile: Danijela RaSovi¢
Marija Aligrudi¢
Sladana Radonji¢
Zorica Popovi¢
Marija Baykal

Odobrila: Jadranka Vojvodic¢

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Podgorica, Crna Gora
Telefon: +382 20 201 430 E-mailraenvaaemcg.org
wWwWw.amu.me



Prilog 1 - Politicko oglaSavanje

Program/I1zborna lista AKTIVNOSTI
TV Adria 2.207
BoZo Premovic¢ 96
besplatno 96
PES-SNP 335
besplatno 335
Vladislav Dajkovic¢ 32
besplatno 32
Za buduénost Berana 1.744
besplatno 1.744
TVCG 1

Bozo Premovic¢
besplatno

BS
besplatno

dr Miro Nedi¢
besplatno

Evropski savez
besplatno

Milanko Séekié
besplatno

PES-SNP
besplatno

SPP
besplatno

Vladislav Dajkovi¢
besplatno

Za buduénost Berana
besplatno

Zato Sto volim Berane
besplatno

TVCG2

Bozo Premovic¢
besplatno

Evropski savez
besplatno

PES-SNP
besplatno

Za buduénost Berana
besplatno

TVCG3

O O o O o O o O o O O o O o Oo O o O o O o O o Oo O o O o o o

BoZo Premovic¢

PREDSTAVLJANJE

21.961

o O o O o O

21.961
21.961
7.093
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
703
703

o O o O o O o O O

7.127
713
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OGLASAVANJE
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2.930
1.125
1.125
772
772
85

85
948
948
17.732
5.864

TRAJANJE(SEC)

24.168
96

96
335
335
32

32
23.705
23.705
7.093
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
710
703
703
2.930
1.125
1.125
772
772
85

85
948
948
24.859
6.577
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besplatno
BS
besplatno
dr Miro Medic
besplatno
Evropski savez
besplatno
Milanko Séeki¢
besplatno
PES-SNP
besplatno
SPP
besplatno
Vladislav Dajkovi¢
besplatno
Za buduénost Berana
besplatno
Zato Sto volim Berane
besplatno
TV Nova M
Bozo Premovic¢
besplatno
dr Miro Nedi¢
besplatno
PES-SNP
besplatno
Za buduc¢nost Berana
besplatno
TV Prva
BoZzo Premovié
besplatno
dr Miro Nedi¢
besplatno
Evropski savez
besplatno
PES-SNP
besplatno
Vladislav Dajkovi¢
besplatno
Za buduc¢nost Berana
besplatno
TV Vijesti
BoZzo Premovié
besplatno

dr Miro Nedi¢
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480
98
98
111
111
124
124
147
147

.009

236
236
318
318
210
210
283
283
25
25
937
937
689
116
116
205

713
713
713
714
714
713
713
713
713
713
713
713
713
713
713
713
713
709
709

o O o O o O o O O

5.534

©o O o O o O

1.423
1.423

4.111
4.111

O o O

5.864

897
897

1.168
1.168

3.714
3.714
4.847
4.847
1.242
1.242

© 0O o O o O o O © O © O 0O o O o O o O o o0 o

175

6.577
713
713
714
714
1.610
1.610
713
713
1.881
1.881
713
713
4.427
4.427
5.560
5.560
1.951
1.951
480
98

98
111
111
124
124
147
147
7.543
236
236
318
318
210
210
1.706
1.706
25

25
5.048
5.048
864
116
116
205
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besplatno

Evropski savez
besplatno

PES-SNP
besplatno

Za buducénost Berana
besplatno

Zato Sto volim Berane

placeno

UKUPNO:
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205
120
120
168
168
80
80

5.385

o O o O o O o O ©
o O o O o O o

205
120
120
168
168
80
80
175
175

67.937
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