Crna Gora
SAVIET AGENCIJE ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: 01-040/24-1240/1
Podgorica, 16.12.2024. godine

Izvjestaj sa javne rasprave
povodom
PREDLOGA PRAVILNIKA
O KOMERCIJALNIM AUDIOVIZUELNIM KOMUNIKACIJAMA
U AUDIOVIZUELNIM MEDIJSKIM USLUGAMA



Primjedbe i sugestije

na Predlog pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama

| R.br. |

Clan

| Podnosilac predioga |

Predlog

Odgovor Savjeta Agencije

Clan 2
stav 1
tacka 18

Asocijacija
komercijalnih
emitera Crne Gore

Clan 2, stav 1, tatka 18 (definicija radio insertera) Predloga
pravilnika treba izbrisati jer nije radijski standard.

QOdbiti predlog.

Radi se o uobicajenoj i vrlo zastupljenoj vrsti oglasnih poruka
u radijskim programima. Uglavnhom traju po 2-3 sekunde i
Cesto su neprepoznatljive u odnosu na ostatak urednickog
sadrzaja.

Clan 6 st.
3i4

Asocijacija
komercijalnih
emitera Crne Gore

a) Ukoliko se usvoji ¢lan 6 iz Predloga pravilnika, radio i tv djelatnost
Ce pretrpjeti veliku finansijsku Stetu, jer prihod od te branse iznosi
10 do 20 % u elektronskim medijima.

b) Smatraju da obavjestenje i upozorenje treba da budu na kraju.

Usvojiti predlog pod a)
Brisati stav 3.
Usvoijiti predlog pod b)

Poslije stava 4 (sada stava 3) Clana 6 dodati dva ova stava
koja glase:

(1) U televizijskom programu:

a.

pisano i zvucno obavjestenje i upozorenje iz stava 3
ovog Clana se emituje na kraju oglasa u vidu grafike
sa tekstom sljedece sadrzine: ,Licima koja nijesu
navrsila 18 godina Zivota zabranjeno je ucestvovanje
u igrama na sreCu. Igre na sreCu mogu izazvati
zavisnost".

oglasavanje usluga igara na sreCu mora biti jasno
oznaceno, vizuelnim simbolom koji predstavlja crni
krug sa bijelim brojem 18+, koji mora biti jasno vidljiv
i koji se emituje u gornjem uglu ekrana, nasuprot
uobicajenom mijestu identifikacionog znaka medija,
tokom cijelog trajanja oglasnog sadrzaja.

(2) U radijskom programu obavjestenje i upozorenje iz stava

4 ovog Clana se emituje na kraju oglasa i Cini ga tekst
sljedece sadrzine: ,Licima koja nijesu navrsila 18 godina
Zivota zabranjeno je ucestvovanje u igrama na srecu.
Igre na sre¢u mogu izazvati zavisnost".




Primjedbe i sugestije

na Predlog pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama

| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog Odgovor Savijeta Agencije
U ¢lanu 30 stav 3 broj ,20" zamijeniti brojem ,15", da ne bi Usv01|.t|.prfadlogi ) ) )
doslo do rasporedivanja 9 minuta oglasa u dva oglasna bloka. Tre¢i | Predvidjeti da je min razmak izmedu oglasnih blokova 20
blok po Predlogu pravilnika nije mogu¢ zbog 5 minuta informative i | Minuta u Tv programima a 15 minuita u radijskim
Asocijacija kratkih formi na pocetku sata, Sto je u praksi sa radio emitovanjem: | Programima.
3. Clan 30 Ifomercualmh Ako se programski sadr3aji prekidaju emitovanjem oglasa, izmedu ,,_Ako se programski s.adrzaj./ prekidaju em/tov§njem og/asa,
emitera Crne Gore : ; PR . 3 .| izmedu dva bloka emitovanja oglasa mora proci najmanje 15
dva bloka emitovanja oglasa mora proci najmanje 15 minuta, oSim | i ita U ra dijskim odnosno 20 minuta u televizijskim
u programima koji se sastoje od posebnih djelova, ili sadrze programimskim sadrajima, osim u sadZajima koji se
rodne prekide, za koje je umetanje oglasa posebno regulisano . . . v . .
'Z C’;Z Pra 5 7nikom/ " JeJ ye og P g sastoje od posebnih djelova, ili sadrze prirodne prekide, za
’ koje je umetanje oglasa posebno regulisano ovim
Pravilnikom. "
L _ L B . | Pojasnjenje:
_Tumacenje: D? Ii se moze o bjasniti s_.ta pod_razumueva_n oglasavanje Clan 6 stav 1 tacka a) ovog Pravilnika podrazumijeva da je
. !galra q na Svr.e.Cljj u pir(zlaktlcqom tsm'SIUi 3. kz?ko .b' dFretgalg da dozvoljeno da priredivaci igara na srecu istaknu svoj logo bez
4 Clan 6 ,Oki Air Ir?ag :reac'/ uZ\gijr: ggnsr:)(_SIeaég\rgr:':ﬁ)garfaan(;gsarzzzgme priredivaca 19ara | ,,7ivanja na ucedce u igrama na srecu.
stavl | Broadcasting™ d.o.o. S J o _ Clan 6 stav 1 tacka b) ovog Pravilnika podrazumijeva da oglas
Da li tacka a) podrazumijeva samo isticanje naziva sportske | moZe sadrzati osim naziva priredivata igara na srecu i opis
kladionice dok se tacka b) odnosi na sadrzajniji reklamni spot? usluge koju nudi/organizuje, npr. vrsta igre na srecu i njene
karakteristike.
o ) L o . | Usvoijiti predlog.
Imajudi u vidu da se emiteri vecinski finansiraju od oglasavanja RjeSenje donijeto po uzoru na prakse evropskih zemalja
x (osim pojedinacnih projekata Eonda za poqsticanje pluralizma (Poljska, Spanija). Direktiva o AVM uslugama 2018, u uvodnoj
Clan 6 #Oki Air medija) a da su upravo priredivaci igara na srecu jedni od najboljih P A A N e - )
5. . . v . Y . . tacki 30 kaze: ,Vazno je da maloljetnici budu ucinkovito
stav 3 Broadcasting" d.o.o. | klijenata, vremensko ograniCavanje oglasavanja njihovih usluga v . f B ; e
. i~ L . N zasticeni od izlaganja audiovizuelnim  komercijalnim
direktno utice ne funkcionisanje i znatno ¢e umanijiti prihode. komunikaciiama koie se odnose na promociiu kockania,"
Predlazu da se vremenski okvir koriguje. U 4 P 7 ya.
Obrazac o oglasavanju sadrzi dosta li¢nih podataka (maticni br., br.
v . licne karte) i sigurno Ce biti problema sa pribavljanjem tih podataka,
Clan 8 ,Oki Air . . - v .
6. stav 1 Broadcasting® d.0.0 tj. popunjavanjem ovog obrazca od strane oglasivaca i lica koje je
9" @00 | narudilo reklamu. Danas se komunikacija odvija brzo i klijenti
nemaju toliko vremena da ispunjavaju ovakve obrazce.
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| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog Odgovor Savijeta Agencije
Clan 12 stav 4 ovog Pravilnika predvida da voditelji koji
5 Tumacenje: Da li znai da voditelj koji Cita vijesti na radiju ne moze | redovno nastupaju u informativnim emisijama (poput
2 Clan 12 ,Oki Air davati glas za reklame ili samo podrazumijeva da to lice ne moze | dnevnika, vijesti i sl.) ili programima o aktuelnim drustveno-
: stav4 | Broadcasting" d.o.o0. | biti akter nekog reklamnog spota koji targetira promociju odredene | politickim dogadajima ne mogu ,pozajmljivati™ glas ili biti akter
usluge ili proizvoda? oglasnog sadrzaja.
Odredba stava 4 Clana 20 Predloga pravilnika (,Zdravstvene .
ustanove mogu ogladavati iskljudivo: naziv zdravstvene ustanove, de't' predlog.
djelatnost, adresu i telefon kao i radno vrijeme") je ,ogranicavajuca | Clanom 68 stav 10 Zakona o AVMU je propisano: ,Zabranjene
Clan 20 ,Oki Air i trebalo bi je prilagoditi u smislu sadrZaja, jer je vazno da slusaoci | su komercijalne audiovizuelne komunikacije kojima se
8. stav 4 Broadcasting" d.o.o. | dobiju detalinije podatke o medicinskim uslugama". oglasavaju metode i postupci lijecenja."
~Reklama koja sadrZi samo ove podatke nije efektna za kijjenta
zdravstvene ustanove jer je njihov cilj upravo promocija usluge
pregleda pojednicanih ljekara."
Stav 2 ¢lana 6 revidirati da glasi:
(2) Oglasavanje igara na srecu ne smije da:
a) prikazuje ucesce u igrama na srecu kao garantivani
nacin postizanja finansijskog uspjeha, drustvenog | . . . " y .. . Y
statusa ili rjesavanja Zivotnih problema, niti na nacin !Dg)el|ntw|cn02Uvs|v01|t|6ptrelijlo(;_;, u dijelu kC.’J' € od305|| na tlacke a)
da umanjuje rizike od gubitaka ili potencijalne i b) stava 2 clana 6 tako da se one primijene da glase:
negativne posljedice igranja; a) ucesce u igrama na srecu predstavija kao poZeljno
Clan 6 Privredno drutvo b) podstice povecanje ucestalosti igranja, iznose uloga ilf pozitivino;

S. Stav 2 ,SIKS"d.0.0. ili kontinuirano ucestvovanje radi povratke gubitka, b) podstice prekomjereno ucesce u igrama na srecu,
niti smije ukazivati _da je neprekidno igranje promovisanjem  ucestalog  igranja,  iznosa
neophodno za ostvarenje dobitaka; potrosnje ili drugog ponasanja koje moze uticati

c) targetira maloljetnike kroz sadrZaje, jezik, simbole ili na razvoj bolesti zavisnosti ilf stete;
druge oblike koji su priviacni ovoj grupi;
d) ukljucuje javne licnosti, influensere, sportiste ili
druge osobe koje imaju znacajan uticaj na
maloljetnike, osim kada je cilj promocija odgovornog
igranja;
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| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog Odgovor Savijeta Agencije
e) emituje oglasne sadrZaje u programima namjenjenim
maloljetnicima ili neposredno prije i poslije njih, kao i
tokom formalnih ceremonija, vjerskih sadrZaja itd;
Brisati stav 3 kojim se uvodi ogranicenje za oglasavanije usluga igara
v . . na srecu u radijskim i televizijskim programima u vremenu od 06:00
Clan 6 Privredno drustvo | 4 . -
10| stav3 SIKS" d.0.0 0 22:00 sata. Usvojiti prediog.
" "' Smatraju da se radi o ,prekoracenju zakonskog okvira putem
podzakonskog akta"
Revidirati ogranicenje za utedée poznatih li¢nosti u oglagavanju | Usvoiiti prediog (djelimicno)
igara na srecu. Stav 9 ¢lana 6 izmijeniti da glasi:
. _ 5 PredlaZu da se bridu st. 8 i 9 ¢lana 6 i da se stav 2 &lana 6 dopuni | ,(9) Zabranjeno je u svrhu oglasavanja igara na srecu Koristiti
11, CIan_6 st. Privredno drustvo | jinejom koja glasi: profesionalne sportiste i ostale poznate licnosti koje imaju
8i9 »SIKS" d.o.o. o . . . L znacajan uticaj medu maloljetnicima i mladima, osim kada je
~_) ukljucuje javne licnosti, influensere, sportiste ili druge | . | k7iyanje na stetne posliedice kladenja i kockanja,
osobe koje imaju znacajan uticaj na maloljetnike, osim | .. .., znacaj prevencije bolesti zavisnosti".
kada je cilj promocija odgovornog igranja;"
Brisati stav 3 ¢lana 6 Predloga pravilnika.
&lan 6 Privredna druétvga Navedeno ograniCenje bi znaCajno opteretilo crnogorske emitere, .
12. stav 3 «Nova M* d.o.oi | ¢ji je jedan od znacajnih izvora prihoda ogladavanje igara na srecu, | Usvojiti predlog.
»TV Vijesti® d.0.0. | j kao takvo je suprotno i evropskim tendencijama brige o odrZivosti
poslovanja medija.
Tacku b) stava 1 clana 19 Predloga pravilnika promijeniti da glasi: Usvoiiti prediog.
. , y ~prikazivanje Iogo‘t.‘ipa sponzora emitera tokom emitovanja | 1,x b) stava 1 ¢lana 19 Predloga pravilnika promijeniti da
Clan 19 Privredna drustva djecijih programa glasi:
13. stav 1 ,Nova M" d.o.o0 i y i i X L . . . ,
tatkn b TV Viiesti® d Predlozena obaveza u Predlogu pravilnika nije u sk/ad1{ sa c/ano./.n ,b) prikazivanje logotjpa sponzora emitera tokom emitovanja
acka b) »IVVest  d.0.0. | 79 stay 3 Zakona o AVM uslugama, u kojem kaZe da ,nije djeciii programa”.
dozvoljeno prikazivanje logotipa sponzora tokom emitovanja
ajecijih programa i vjerskih programa".
M . . Brisati tacku a) stava 2 ¢lana 23 Predloga pravilnika, koja se
Clan 23 Pr|vredna“drustv§ odnosi na zabranu oglasavanja alkoholnih pica sa sadrzajem | Usvoijiti predlog.
14. | stav2 | NovaM"d.0.0i | gikohola vecim od 15%. Brisati stav 2 dlana 23
tatkaa) | ,TV Vijest" d.o.o. . o L atl sta ana 2>.
Poslije stava 3 dodati novi stav koji glasi:
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| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog Odgovor Savijeta Agencije
PruZaoci AVM duZni su da uspostave pravila ponasanja u | Clanom 70 stav 1 Zakona o AVM uslugama je propisano da
pogledu neprimjerenih  audiovizuelnih  komercijalnih | ,komercijaine audiovizuelne komunikacije koje promovisu
komunikacija u vezi sa alkoholnim picima, posebno vodeci | alkohoina pica ne smiju da:
racuna o smanjenju izlozenosti maloljetnika ovim 1) budu usmjerene iskijucivo na maloljetnike, a posebno da
sadrzajima. prikazuju maloljetnike koji konzumiraju ta pica,
~Propisivanjem zabrane oglasavanja alkoholnih pica sa sadrzajem | 5) podsticu neumjereno konzumiranje alkohola ili prikazuju
alkohola vecim od 15%, Savjet je otisao korak dalje od zabrane | zgrzavanje od ili umjerenost u konzumiranju alkohola u
propisane zakonom te uveo stroza ogranicenja podzakonskim negativiom smislu;
aktom, buduci da Zakon nigdje ne uvodi koji postotak alkohola mora 6) istic visok nat alkobola k tivn iStv
biti sadrzan u alkoholnim picima da bi njihovo oglasavanje bilo ).,/5,,/CU visok: procenal: alkonola kao pozitivino SVOjstvo
zabranjeno, a dodatno je zanemarena i obaveza promocije prea.
koregulacije i samoregulacije kao mehanizama za uredenje ovih
pitanja."
Brisati stav 2 ¢lana 31 Predloga pravilnika. Odbiti predlog.
Ova odredba nije u skladu sa definicijom TV insertera, koja predvida | Imajuci u vidu da se TV inserter odnosi na oglasnu poruku
. Privredna drustva graficki identitet ovakve vrste oglasne poruke, ali ne predvida | koja se emituje uporedo sa programskim sadrzajem koji je u
15. Clan 31 Nova M" d.0.0 i ogranicenje na slogan i/ili logo. Oglasna poruka trajanja 7 sekundi | toku, odnosno ne prekidaju¢i njegov kontinuitet, nelogicno je
stav 2 TV Vijest" d.0.0. moZe sadrzati viSe elemenata od loga i slogana oglasivaca, te je | ocekivati da se emituje bilo Sto osim naziva brenda, loga ili
" ovakva restrikcija nejasna. Takode, direktno ugrozava prihode | slogana. Nije praksa, niti je dopustivo, da se npr. tokom
pruzalaca AVM usluga budu¢i da nete predstavljati atraktivan | filmskog programa u uglu ekrana emituje cijela oglasna
oglasni proizvod, imajuéi u vodu ¢lan 33 Predloga Pravilnika. poruka.
Brisati stav 2 ¢lana 42 Predloga pravilnika. .
Slan 42 Privredna drustva | Navedena odredba je direkino suprotna obavezi Cuvanja US_VOJ'.t' predlovg.
16. stav 2 «Nova M* d.o.oi | povjerljivosti i poslovne tajne koju pruZzaoci AVM usluga imaju sa | Brisati stav 2 clana 42.
#TV Vijesti® d.0.0. | svojim klijentima, a da pri tom ne postoji opravdan interes da se
ova obaveza narusi.
Odloziti usvajanje odredbe (stav 3 clana 6) kojom se uvodi
ograni¢enje za oglasavanje usluga igara na sre¢u u radijskim i
] y televizijskim programima u vremenu od 06:00 do 22:00 sata, do
&an 6 Privredno drustvo | ysvajanja Zakona o igrama na srecu. N
17. stav 3 ,,Jumeddfomont Smatraju: Usvoijiti predlog.
- da je ogranic¢enje Siroko i da ne bi trebalo emiterima
postavljati zabranu oglasavanja ove vrste u bilo kom
terminu.
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| R.br. |

Clan

| Podnosilac predioga |

Predlog

Odgovor Savjeta Agencije

- komercijlanim radio stanicama mora biti omoguceno
oglasavanje ovakve vrste, bez obzira na vrstu programa
koji emituju (postujuci ogranicenja za emisije za
maloljetnike, kao i ogranicenja da se za oglasavanje ne
koriste profesionalni sportisti i poznate licnosti).

18.

Clan 6

Privredno drustvo
,Telemach Crna
Gora" d.o.o.

U dlanu 6 Predloga pravilnika, kao ni u ostatku teksta Predloga
pravilnika gdje se oznacavaju nedozvoljeni sadrZaji, ne postoji tekst
kojim bi se regulisao nacin postupanja distributera linearnih AVM
usluga koji u svojoj ponudi imaju emitere iz drugih drzava u kojima
ova pravila jos uvijek ne postoje.

Postavlja se pitanje na koji nacin ¢e biti tretirano
emitovanje takvih sadrZaja od strane emitera iz zemalja
regiona koji se distribuiraju putem kablovskih mreza ili
OTH platformi u CG?

Predlogom pravilnika neohodno je rijesiti ovo pitaje na
nacin da se daju jasne i precizne smjernice u pogledu
postupanja distributera.

U situacijama kada se radilo o emitovanju spornih rijaliti sadrzaja
Agencija je smatrala da je obaveza distributera da zatamne,
odnosno onemoguce emitovanje ovakvih sadrzaja. Ukoliko bude
zauzet isti stav i u ovom slucaju, smatramo da ¢e u praksi ovo biti
nemoguce sprovesti u dijelo zbog:

- Zatamnjivanje se vrSi na osnovu programske Seme (EPG),
dok se reklamni blokovi u najve¢em slucaju ne navode, i
ako budu navedeni, reklamni blok nikada nije iskljucivo
sacinjen od oglasavanja igara na srecu, Sto bi
podrazumijevalo da se jedan dio ekrana zatamni, a drugi
ne.

- Svaki kanal bi iziskivao jednog zaposlenog Ciji bi iskljuCivi
zadatak bio pracenje reklamni sadrzaja i primjene mjere
zatamljivanja, Sto je apsurdno zbog broja kanala koji ¢ine
ponudu.

- Mjeru zatamnjenja sadrzaja nije tehnicki moguce
primjeniti odmah kada se sporni sadrzaj emituje, vec je
potrebno da prode dva, tri minuta od momenta aktivacije

Na strane programe primjenjuju se pravila koja vaze za
prekogranicno emitovanje.

7




Primjedbe i sugestije
na Predlog pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama

| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog | Odgovor Savjeta Agencije

do primjene mjere, Sto je Cdini neupotrebljivom u
situacijama kada reklama traje po nekoliko sekundi i
stvorilo bi tehnicke probleme.

- Primjena mjera cjelodevnog pinovanja na sportskim
kanalima i prilikom pracenja gledanih sadrzaja predstavlja
izuzetni loSe korisniCko iskustvo i u znacajnoj mijeri bi
smanijili atraktivnost emitovanog sadrzaja.




