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Izvjestaj sa javne rasprave
povodom
PREDLOGA PRAVILNIKA O USLOVIMA I OBAVEZAMA U VEZI SA PRUZANJEM
AUDIOVIZUELNIH MEDIJSKIH USLUGA NA ZAHTJEV



Primjedbe i sugestije

na Predlog pravilnika o uslovima i obavezama u vezi sa pruzanjem audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev

| Podnosilac predloga |

Predlog

Odgovor Savjeta Agencije

[ Rbr. |  Clan
Clan 11

1. stav 2
tacka a)!

,Telemach Crna
Gora" d.o.o.

Predlog se odnosi na obavezu vezanu za mijere tehnicke zastite
kojima se obezbjeduje da maloljetnici u uobicajenim okolnostima
nece Cuti ili vidjeti programske sadrzaje koji mogu ugroziti njihov
razvoj maloljetnika i konkretno ,kategorizaciju i oznaCavanje
programskih sadrzaja u smislu Pravilnikka o programskim
standardima u radijskim i televizijskim programima".

Agenciji za audiovizuelne medijske usluge (AMU) je kroz (ranije)
viSe sprovedenih postupaka viSe puta istaknuto, da se primjena
tehnickih mjera npr. pinovanja vrs$i na osnovu programske Seme
koju dostavijaju emiteri, koje sadrze oznaku kategorizacije
programskog sadrzaja, a koju oznaku softver na resiveru
prepoznaje i kada se automatski aktivira neka od pomenutih mjera
ukoliko je emiter kategorisao sadrzaj sa oznakom npr. 18+. Isto
tako, kod usluge videoteke, dobavljal kategoriSe sadrzaj, jer je u
vecini sluCajeva i autor istih, na osnovu kojih se primjenjuju
tehnicke mjere. U predlogu teksta obaveza kategorizcije sadrzaja
Zeli se nametnuti pruzaocu AVM usluge na zahtjev, Sto nije moguce
sprovesti u realnim uslovima iz viSe razloga koji su takode mnogo
puta isticani Agenciji. Predmetni Predlog pravilnika takode ne
predvida niti razraduje situacije kada provajderi iz drugih drzava ne
kategoriSu programski sadrzaj oznakom za koju AMU smatra da je
adekvatna. Regulacija ove oblasti je neophodna, posebno ako se
uzme u obzir da videoteka moZe brojati oko 25000 naslova i nije
nam poznato da bilo koji od buducih pruzalaca AVM na zahtjev je
adekvatno kadrovski osposobljen i da posjeduje dovolino tehnickih
kapaciteta da moZze provjeriti i na kraju pravilno kategorisati ovoliko
veliku koli¢inu sadrzaja. Dodatno, nije nam poznato da praksa
zemalja u region detaljnije reguliSe ovo pitanje.

Predlaze se:
a) brisanje ¢lana 11 stav 2 tacke a) u predloZzenom tekstu;

Djelimi¢no usvoijiti predlog.
Uvod stava 2 ¢lana 11 promijeniti da glasi:

"(2) Mjere tehnicke zastite kojima se obezbjeduje da
maloljetnici u uobicajenim okolnostima nece Cuti ili vidjeti
programske sadrzaje koji mogu OZBILINO ugroziti njihov
razvoj ukljucuju, ali se ne ogranicavaju na:"

Predmetna mjera je nacin na koji se efikasno i jednostavno
moZe skrenuti paznja da se radi o sadrzaju koji nije primjeren
za maloljetnike odredene dobi.

Uvazavajuci oganienja sa kojima se pruzaoci usluga mogu
suoCiti (tehnicki i kadrovski resursi), ne moze se dovesti u
pitanje njihova obaveza da prilikom donoSenja odluke o
ukljucivanju odredenog sadrzaja ili grupe sadrzaja u katalog,
pribave informacije koje ukazuju na njihovu dobnu
kategorizaciju. Ovo je posebno vazno kad se radi o sadrzajima
koji mogu ozbiljno ugroziti razvoj maloljetnika (pornografija,
bezrazloZno prikazivanje nasilja).

Agencija podsje¢a da je zaStita maloljetnika od izloZenosti
Stetnim sadrZajima jedna od najvaznijih komponenti evropske
regulative. S tim u vezi, i normiranje je uskladeno sa
relevantnim pravnim okvirom, posebno imaju¢i u vidu
Direktivu o AVM uslugama.

Donosenja uputstva nije neophodno jer je distributer duzan
da preventivno djeluje i prije ukljuCivanja odredenog sadrzaja
u katalog, kategoriSe i oznaCi sadrzaj saglasno propisanim
pravilima. Ukoliko autor sadrZaja to nije uradio, distributer je
duzan to da uradi, jer je on odgovoran da, u skladu sa

1¢lan 7 stav 1 tacka a), koja se zapravo odnosi na ¢lan 11 stav 2 tacka a).
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b) poslije stava 5) dodati stav 6) u kojem bi se predvidjelo
preventivno djelovanje Agencije na nacin Sto ¢e ista biti duzna
donijeti uputstva i smjernice za djelovanje pruzaoca AVM usluga na
zahtjev u slucaju da provajder sadrzaja nije izvrsio ili nije pravilno
izvrsSio kategorizaciju sadrzaja.

dostupnim informacija, ucini sve kako bi se propisana mjera
ispostovala.

Clan 14
stav 1
tacka b)

,Telemach Crna
Gora" d.o.o.

Za implementaciju ove mjere potrebno je vise od 90 dana koliko se
predlaze za uskladivanje rada sa Pravilnikom, te predlazemo da ovaj
rok bude minimum 12 mjeseci.

Rok do 90 dana za uskladivanje pruzalaca AVM usluga nece biti
dovoljan ako se imaju u vidu obaveze navedene u tekstu ¢l. 11 st.
3 Predloga. Naime, pomenutom odredbom se predlaze da mjere
tehnicke zastite za obezbjedivanje da maloljetnici u uobicajenim
okolnostima nece Cuti ili vidjeti programske sadrzaje koji mogu
Stetiti njihovom razvoju moraju biti proporcionalne potencijalnoj
Steti koji ovakvi programski sadrzaji mogu izazvati kod maloljetnika.
Primjena ove mjere podrazumijeva prilagodavanje sistema da za
razli¢ite sadrzaje primjenjuju razliciite tehnicke mjere zastite, a u
zavisnosti od viSe razli¢itin kriterijuma (priroda AVM usluge na
zahtjev, ocekivana publika i sl.).

Odbiti predlog.

Rok za usaglasavanje organizacije i nacina rada je propisan
Zakonom o AVM uslugama te nema prostora za njegovo
produzavanje preko 90 dana.

Clan 14

,Telemach Crna
Gora" d.o.o.

U ¢lanu 14 smatramo da je potrebno predvidjeti i to da prilikom
registracije AVM usluge na zahtjev u roku od 30 dana od dana
stupanja Pravilnika na snagu, pruzaoci nisu duzni navesti procenat
evropskih audiovizelnih djela i procenat sadrzaja koji je pristupacan
licima sa invaliditetom, obzirom da Ce to biti predmet regulacije
drugih pravilnika za koje se predvida duZi vremenski period za
uskladivanje.

Usvoijiti predlog.
Poslije stava 1 ¢lana 14 dodati dva nova stava koja glase:

(2) Prilikom podnosenja prijave iz stava 1 ovog clana,
pruzalac AVM usluge nije duZan da dostavi podatke
koji se odnose na ucesce evropskih audiovizuelnih
djela i ucesce programskih sadrZaja pristupacnih za
lica sa invaliditetom (tac. F. i G. Poglavija 5. Podaci o
strukturi AVM usluge na zahtjev).

(3) Podatke iz stava 2 ovog clana pruZalac AVM usluge
Jje duZan da dostavi najkasnije do 31. januara 2026.
godine.
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[ Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog Odgovor Savjeta Agencije
ZakljuCivanje ugovora sa licima starijim od 18 godina i
obezbjedivanje PINovanja nije dovoljno da se maloljetnici
Pravilnikom se u ¢lanu 11 detaljno definisu obaveze koje se odnose | Zastite od neprimjerenih sadrzaja. Upotreba PIN koda jeste
na mijere tehnicke zastite kojima se obezbjeduje da maloljetnici u | Jédna od adekvatnih, ali ne i dovoljnih mjera da se odgovori
uobidajenim okolnostima nece &uti ili vidjeti programske sadrzaje | N@ Potrebu zastite maloljetnika, kao jedne od najvaznijih
koji mogu ugroziti nihov fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni, | KOmponenti evropske pravne regulative. Stoga se od pruzaoca
y intelektualni, emotivni i socijalni razoj malolietnika. Jedna od mjera | AYM usluga ocekuje da u razumnom roku odgovore na
Clan 11 Crnogorski u stavu 1 tatka (c) su tehni¢ki alati za efikasnu procienu godina | Navedene propisane obaveze.
4, stvav 1 Tgl ekom® AD. st__arosti. Cijeni_mo _da_je_ potrebno pojaénjenje ove odredbve jer nam | ypravo zbog toga je vazno da pruzaoci usluga uvedu tj. ucine
tacka c) nuesu__pozn_atl primjeri tal_<ve miere, a u sv_akomv sll,!cgjuvnase dostupnim tehnitke mjere / alate za efikasnu provjeru i
razumijevanje je da tu mjeru ispunjavamo time _sto I'Inace Ne | nrocjenu godina starosti kako bi se ogranicilo da maloljetnici
zakljucujemo ugovore sa licima mladim od 18 godina, a da je za | moguy vidjeti sadrzaje koji mogu ozbiljno ugroziti njihov razvoj.
pristup odredenim sadrzajima kako i stoji u tac_l_q b)_lstog st_ava One se ne mogu ograniditi na jednostavno ,samo-
potreban PIN kod. Nadamo se da u tom dijelu imamo isto | gdeklarisanje" uzrasta od strane korisnika. UvaZavajuéi da je za
razumijevanje s Agencijom. uvodenje i promociju ovih mjera potrebno vrijeme, rok za
usaglasavanje rada pruzalaca usluga sa ovom obavezom ce
biti produzen.
Predlaze da se nakon ¢lana 14 doda novi ¢lan 15 koji glasi:
»,Odobrenja izdata u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima
(,Sluzbeni list CG", br. 46/10,53/11, 6/13, 55/16, 92/17), vaze do
isteka perioda na koji su izdata."
Pruzaoci predmetne usluge koji je pruzaju kao sastavni ili dopunski | Qdbiti predlog.
dio usluge za distribuciju linearnih AVM usluga ne bi trebali biti . ..
5 Slan 14 ~Crnogorski obavezni da podnose prijavu za pruzanje AVM ustuge na zahtjev | £3kon o AVM uslugama predvida da pruzaoci AVM usluga na
' Telekom™ A.D. ako su za tu uslugu ve¢ dobili odobrenje po ranijem Zakonu. Dakle, | Z2htiev podlijezu obavezi podnosenja prijave, a ne izdavanja
za ovaj segment AVM usluga treba da va¥i isto pravilo koje je | odobrenja. Saglasno tome, pruzanje usluga nije ograniceno
definisano za pruzaoce linearnih AVM usluga odredbom &lana 40 | Fokom.
Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za distribuciju
linearnih audiovizuelnih medijskih usluga.
Ovo prije svega jer je predlozena dopuna u skladu sa odredbom
¢lana 194 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama.
Clan 11 N Pored nespornih obaveza koje se zbog prihvatanja najvecih "
. ,Mtel" d.o.o. , - L ae Lo =" | Odbiti predlog.
6 stav 1 e do.o standarda moraju prihvatiti misljenja sam da treba brisati iz P g
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Pravilnika stav 1 ¢lana 11 Pravilnika kojim je propisano da se
“na pruzaoce AVM usluga na zahtjev shodno primjenjuje Pravilnik o
programskim standardima u radijskim i televizijskim programima u
skladu sa njihovim pravima i obavezama propisanim Zakonom” jer
pruzalac usluga na zahtjev ipak nije emiter i nemoguée mu je
nametnuti obavezu posStovanja svih programskih standarda koji su
propisani za rad emitera.

Ostale odredbe Pravilnika treba podrzati i pripremiti se za njihovu
implementaciju u propisanim rokovima.

Clan 11 stav 1 Predloga pravilnika predvida njegovu shodnu
primjenu na pruzaoce AVM usluga na zahtjev.

U cilju pojasnjenja odredbe, stav 1 ¢lana 11 Pravilnika dopuniti
tako da glasi:

A1) Na pruzaoce AVM usluga na zahtjev shodno se
primjenjuje Pravilnik o programskim standardima u radjjskim i
televizijjskim programima (,,Sl.list CG", broj__/__), u skladu sa
njihovim pravima i obavezama propisanim Zakonom, kaoje
ukljucuju ali se ne ogranicavaju na pitanja vezana za
programsku osnovu i zastitu maloljetnika od sadrZaja
koji mogu ugroziti njihov fizicki, zdravstveni, moralni,
mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj
maloljetnika (u daljem tekstu: ,razvoj maloljetnika")."

Saglasno tome, revidirati i stav 2.




