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Primjedbe i sugestije

na Predlog Pravilnika o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnih
AVM usluga — komercijalnim i neprofitnim emiterima

[ Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog | Odgovor Savijeta Agencije
Dopuniti ¢lan 12 stav 2 rije¢ima ,primarno i jedino" da glasi:
Samoregulatorno tijelo, u smislu ovog Pravilnika je naviadino
udruZenje, u slucaju eksternog, odnosno organ ili osoba oviascena
U okviru medijja, u slucaju internog samoregulatornog tijela, koje:
- u svom osnivackom aktu i vaZecem statutu, dostavijenom Predlog djelimi¢no usvojen.
drZavnom organu rlad/ez"nom za registraciju neviadinih Iz ¢lana 12 stav 2 brisati rijeéi ,osnivackom aktu i* dodati
organizacija (u slucaju eksternog samoregulatornog tijela), ima rijed , prioritetno" pa stav sada glasi:
predvideno da ce se primarno i jedino baviti nadzorom nad " v . . v
postovanjem profesionalnih i etickih standarda sadrZanih u u svom Vazeav?m statutu, d 05?‘-"'/[7 e{’_0’" ar. zal/n_0/_77
Kodeksu u medijju, odnosno medijima koji su njegovi clanovi i organu nad/eznonz za  registraciju  neviadinih
donositi odluke po Zalbama;, organizacija (u slucaju eksternog samoregualtornog
Samoregulatorno R e _ tijela), ima predvideno da ce se prioritetno baviti
L | | o e | i ese na komkursu 34 rntove ga | "2020rom nad. postovanjem profesionaini | et
savjet za . S - standarda sadrzanih u Kodeksu u medijju, odnosno
samoregulaciju | Samoregulatorna tijela, kako bi se izbjegla potencijana medijjima koji su njegovi clanovi i donositi odluke po
Zloupotreba sredstava iz Fonda namijenjenih finansiranju medijske Zalbama;”
samoregulacije. U medunarodnoj praksi ne postoje nevladine Iz dana 14 stav 3 alineja 2 brisati rijedi , osmivackom
organizacije koje se bave samoregulacijom medija i da im je to aktu . "
jedna od aktivnosti. Svi medunarodni Savjeti za stampu ili medije . o
kao jedinu djelatnost imaju u svojim osnivackim aktima I"Z Ol?rasvca 4 ta}cka 4 fusnota 11 brisati rijeci
samoregulaciju medija, odnosno aktivnosti koje su usko vezane za nOsnivackog akta'.
ovu djelatnost. Smatramo da bi predioZenim preciznijim Iz Obrasca 4 u dijelu dokumentacije koja se dostavlja
definisanjem uslova za nevladine organizacije koje Zele da uz zahtjev izbrisati ,osnivackog akta".
ucestvuju u apliciranju za sredstva za samoregulaciju na ovaj
nacin izbjegli moguce zloupotrebe Fonda za pluralizam medija.
Dopuniti ¢lan 6 stav 2 ,, vodeci pritom racuna da se postuju Odbiti predlog.
nacela proporcionalnosti, fer uslova i raznovrsne Clanom 28 stav 1 Zakona o medijima, definisano je da se
zastupljenosti tema u cilju obezbjedenja jednakih uslova® | g.oqstya iz Fonda koriste za podsticanje pluralizma i
. Emiter , TV Nova M* | da glasi: raznovrsnosti medija kao i spisak tema od posebnog znacaja.
2 Clan 6 Emiter , TV Vijesti® | @Y€t Agencije, u javnom konkursu odreduje koje su teme Nadalje, istim ¢lanom stav 2 je propisano da:
pr/czr/tet/? a ﬁnanvst/ra.n]e ufelku:OJ godin) ngeC; P ritom ~Savjet regulatornog organa i nezavisna komisija iz clana 26
;izlpIZici: ”iiﬂéuﬁzggzii; I-;Z’:.’Z‘-:f,’.; ZZZ ol;'ti i stav 3 Zakqnq o0 medijjima u ja vnom konkz{r.sju od/"e'dl'flje koje
raznovrsne zastupljenosti tema, a sve kako bi se su teme prioritetne za finansiranje u tekucoj godini.
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| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog | Odgovor Savjeta Agencije
obezbedili jednaki uslovi za sve ucesnike na konkursu i Ova zakonska odredba je kreirana upravo sa ciljem
predvidivost postupka dodjele. podstizanja pluralizma i raznosvrsnosti medija. Odabirom
odredenog spiska prioritetnih tema za tekucu godinu u kojoj
Predlozena izmjena ucinjena je radi preciziranja odredbe uz | se raspisuje konkurs Savjet Agencije za audiovizuelne
nagladavanje uloge Savjeta Agencije u ofuvanju srazmernih, | medijske usluge ima mogucnost da temama koje su ranije
praviénih, nediskriminatornih i jednakih uslova za sve ucesnike | Pile manje zastupljene u programskim sadrzajima (a nalaze
konkursa. Vodeci racuna o raznovrsnosti tema Agencija Ce iskljuciti s€ na SD'Skl.J u C'af‘“ 28 stav 1) da vise prostora pospjesujuci
, . . .. ) njihovu proizvodnju kroz Fond. Javnim konkursom za
svaku mogus:nost arbitrarnosti, buduéi da se |zborvom tema | ¢ odstva iz Fonda ni na koji nacin, ni jedan medij, nije
direktno moze uticati i na ishod konkursa, na nacin da se | favorizovan ve¢ svi imaju identi¢ne uslove za pristup istom,
suzavanjem tema koje mogu da pokriju samo pojedini pruZaoci | ¢ime su zadovoljena sva nacela iz Clana 4 stav 4 zakona.
medijske  usluge, upravo takvi neopravdano favorizuju.
Neporavdano favorizovanje odredenog/odredenih medija bi bilo u
suprotnosti sa nacelima raspodjele sredstava iz Fonda propisanim
u Clanu 4 stav 4 nacrta Pravilnika, tj. nacelima (i) slobodnog i
ravnopravnog pristupa sredstvima Fonda, (ii) pospjeSivanja
konkurencije i pluralizma i (iii) objektivnosti, zabrane diskriminacije
i transparentnosti.
Clan 10 stav 1,3 i 5: izvrsiti korekciju predloZenih procenata Odbiti predlog.
maksimalnog iznosa sredstava koja emiteru mogu biti dodijeljena | prediogom Pravilnika o raspodjeli sredstava iz Fonda za
iz Fonda, tako da se procenat iznosa poveca. podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih
Prijedlog je dat kako bi se obezbedilo maksimalno koris¢enje | pruzaocima linearnih AVM usluga — komercijalnim i
sredstava iz Fonda, a u skladu sa predvidenim rastom Fonda. | neprofitnim emiterima clanom 5 stav 3 je definisana
Naime, Zakon o medijima (&l. 26 stav 2) predvida da se Sredstva | Struktura sredstava iz Fonda koja se javnim konkursom
. « | za rad Fonda obezbjeduju u iznosu od najmanje 0,20% tekuceg dOd](.elluJ.u em|t¢r|ma_. NadaI1e, clanom 10 s@av 1,34 '.5. su
Y Emiter ,TV Nova M N . . v propisani maksimalni procenti sredstava koja mogu biti
3. Clan 10 Emiter , TV Vijesti budzeta Crne Gvore utvrdenog godisnjim zakonom o budzetu, Sto dodijeljena iz Fonda na javnom konkursu.
i predstavlja znacCajan rast u odnosu na 0,09% koliko je bilo u . - v L .

) .. Procenti su definisani na nacin da omoguce svim emiterima
periodu do donosenja novog Zakona o medijima. Kako SU | 43 j; Fonda ravnopravno povuku sredstva u zavisnosti od
dosadasnji konkursi pokazali da nakon svake dodijele sredstava | zone pokrivanja, vrste programa koje emituju kao i od
preostane neiskorid¢eni iznos budZeta jer su emiteri limitirani | prihoda od komercijalne djelatnosti.
definisanim procentima, kao i da je tekudi budZet iz godine u | Pprilikom definisanja procenata se vodilo ratuna i o tome da
godinu znacajno vedi, to je sasvim izviesno da ¢e se iznos | su u pitanju komercijalni emiteri ¢iji dominantni izvori
neiskori¢enih sredstava samo uvecavati. U buduéem periodu kako | finansiranja ne trebaju i ne smiju da budu iz drzavne pomoci.
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[ Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog | Odgovor Savijeta Agencije
Fond bude rastao, a trZiste ostaje isto, to ¢e emiteri neminovno | Zakonom o medijima, ¢lan 29 stav 2 su navedeni uslovi koje
biti onemoguceni da dobiju maksimalan iznos sredstava, koja | komercijalni i neprofitni emiter mora ispuniti kako bi se
sredstva su od kljuénog znaaja u finansiranju i proizvodnji | M0gao prijaviti na javni konkurs za sredstva iz Fonda.
programskog sadrzaja te obezbjedenju pluralizma i raznovrsnosti Ne|spun]a_vanJ_ev§)V|h u_sIova e don_'unantno US|°V!!° heal
. procenat iskoriS¢enosti sredstava iz konkursa koji su
medija. raspisani za prethodni trogodignji period.
Clan 11 stav 10 izvrsiti brisanje alineja 3), 4) i 5): Odbiti predlog.
3) analiticke kartice prihoda ostvarenih po osnovu usluga | Zakonom o medijima ¢lan 34 propisano je: ,Osnivac medija,
komercijalnih  audio i  audiovizuelnih  komunikacija | guzan je da vodi odvojeno racunovodstvo za pruZanje javnih
(oglasavanje, sponzorstva, plasman proizvoda) posvecene | usiuga koje se finansiraju iz sredstava Fonda od pruZanja
emitovanju radijskog ili televizijskog programa Ciji je | komercijalnih usluga, u skiadu sa zakonom."
pog:lr_psilac |:_>rijav_e e'.“‘ter' za godinu koja prethodi godini u Nadalje, Clanom 10 stav 1 Predloga Pravilnika o raspodieli
kojoj je raspisan javni konkurs; sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
4) analiticke kartice drugih prihoda direktno vezanih za | medija namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga —
proizvodnju, prodaju ili reemitovanje radijskog ili televizijskog | komercijalnim i neprofitnim emiterima definisani su procenti
programa Ciji je podnosilac prijave emiter, za godinu koja | koji se u skladu sa stavom 2 istog ¢lana primjenjuju u
prethodi godini u kojoj je raspisan javni konkurs, ukoliko je | odnosu na prihode od djelatnosti posveéene emitovanju
emiter imao ovu vrstu prihoda, radijskog odnosno televizijskog programa za Cije sadrzaje
5) dokazi o izvorima prihoda direktno vezanih za proizvodnju, | komercijalni emiter podnosi prijavu. Dodatno, stavom 6 ovog
. Emiter , TV Nova M prodaju ili reemitovanje emiterovog radijskog ili televizijskog | Clana se navodi da: ,Ukoliko emiter ima izdato vise
4, Clan 11 odobrenja za emitovanje duZan je da za svaki pojedini

Emiter , TV Vijesti®

programa Ciji je podnosilac prijave emiter (akt kojim se
potvrduje osnov za dodjelu sredstava po ovom oshovu)
navedeni u analitickoj kartici iz tacke 4) ovog stava;

i zamijeniti ih jednom alinejom:
3) izjava emitera o strukturi prihoda:

ostvarenih po osnovu usluga komercijalnih audio i
audiovizuelnih komunikacija (oglasavanje,
sponzorstva, plasman proizvoda) posvecene
emitovanju radijskog ili televizijskog programa ciji je
podnosilac prijave emiter, za godinu koja prethodi
godini u kojoj je raspisan javni konkurs,

direktno vezanih za proizvodnju, prodaju ili
reemitovanje radijskog ili televizijskog programa ciji je
podnosilac prijave emiter, za godinu koja prethodi

radijski ili televizijski program za koji mu je izdato odobrenje
za emitovanje vodi odvojeno racunovodstvo za prihode od
usluga komercijainih audio i audiovizuelnih komunikacija
(oglasavanje, sponzorstva, plasman proizvoda) i odvojeno
racunovodstvo za druge prihode direktno vezane za
proizvodnju, prodaju ili reemitovanje."

U cilju postovanja navedenih odredbi Pravilnika i postizanja
potpune transparentnosti i taCnosti podataka neophodno je
dostaviti dokumentaciju navedenu u Clanu 11 stav 10 alineja
3), 4) i 5). Popunjavanje same izjave koja je predlozena od
strane emitera bi takode podrazumijevalo uvid u ovu
dokumentaciju da bi istu mogli popuniti.

Agencija je preuzela sve aktivnosti koje su moguce i po
sluzbenoj duznosti pribavlja vecinu dokumentacije definisane
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[ Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog | Odgovor Savijeta Agencije

godini u kojoj je raspisan javni konkurs, ukoliko je | Clanom 29 stav 2 Zakona o medijima. Od 14 uslova koje je

emiter imao ovu vrstu prihoda;" neophodno da ispuni komercijalni i neprofitni emiter kako bi
se prijavio na javni konkurs Agencija pribavlja informacije o
Navedenu izmjenu inkorporisati u okviru Obrasca 1 Prijava za ispunjenosti 11 uslova po sluzbenoj duznosti od nadleznih
grant — opsti podaci, odjeljak 5. STRUKTURA FINANSIRANJIA organa.

(UKUPNO ZA PRIJAVU)

Navedena dokumentacija predstavlja znacajnu preprjeku u radu i
pripremi dokumentacije neophodne za ucesce na konkursu. U cilju
olakSavanja postupka za emitere, za Cije potrebe je Fond i
formiran, potrebno je olaksSati postupak uceS¢a uproscavanjem
administrativnih radnji koje u velikoj mjeri otezavaju poslovanje
emitera, angaZuju viSe zaposlenih i troSe vrijeme koje je u
postupcima pod rokovima dragocjeno te u krajnjoj liniji i odvracaju
emitere od prijave u odredenim situacijama. PredloZzenom
izmjenom postupak bi se u inicijalnoj fazi u mnogome olaksao, a
bez narusavanja prava Agencije da u kasnijoj fazi, kada izvrsi
odredenu selekciju podnijetih  prijava, =zatraZi navedenu
dokumentaciju i izvrsSi potrebne provjere. Dodatno, smatramo da
je ne samo podnoSenje ove dokumentacije ve¢ uopste pretjerano
insistiranje na formalizmu znacajno oteZavajuce za postupak i
opterecuje ionako glomaznu administraciju, a bez razloga buduci
da se sva navedena dokumentacija ve¢ dostavlja nadleznim
poreskim organima na godiSnjem nivou. Da je Agencija toga
sviesna govori i ¢lan 10 stav 8 nacrta Pravilnika koji izmedu
ostalog navodi wkoliko nije istekao zakonom predvideni rok za
podnosenje finansijskih iskaza nadleZnom poreskom organu.
Budu¢i da su poreski organi primarno nadlezni za prijegled i
ocjenu finansijske dokumentacije, kao i da je povezanost
institucija od sustinskog znacaja za efikasno funkcionisanje
sistema, to bi dostava ovakvih informacija trebalo da bude izmedu
samih institucija bez opterecivanja emitera koji ionako posluju
ograni¢enim kapacitetom. Insistiranje na pretjeranom formalizmu
ne samo Sto oteZava ve¢ i ugroZava postupak podnoSenja prijave
¢ime ostavlja rizik da Fond ne uspije da ispuni svoju svrhu — da
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[ Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog | Odgovor Savijeta Agencije

obezbijedi pomo¢ emiterima u cilju podsticanja pluralizma i
raznovrsnosti medija kao temelja demokratskog drustva. Zbog
toga, predlazemo da Agencija uprosti postupak prijave
umanjenjem obavezne pratece dokumentacije i na taj nacin
omoguci Sto vetem broju potencijalnih ucesnika da podnese
prijavu za grant, Sto bi svakako pospjesSilo raznolikost i
obezbijedilo veci kvalitet izbora podnijetih projekata.

Clan 24 stav 3 nakon tacke 1) dodati tacku:

»2) troskovi kupovine opreme neophodne za realizovanje
prijavijenog programskog sadrZaja, kao i istraZivanje
trZista potrebnih emiteru za pracenje gledanost istih"

Navedenu izmjenu inkorporisati u okviru obrasca Prijava za grant —
podaci za programski sadrZaj, polje 4. STRUKTURA FINANSIRANJA
PROIZVODNJE PROGRAMSKOG SADRZAJA, kao i u okviru Obrasca | Odbiti predlog.

3. Zakonom o medijima, ¢lanom 30 definisano je sledece:

. e N . PredloZenim projektom moZe se za pruZanje javnih usluga
. § Prijedlog nacrta ukIvJucu1e samo zarade i rezijske troskove, dok ne | v dodiela sredstava u iznosu koji ne smije biti viéi od

5 lan 24 | EMiter, TV-Nova M" | podrazumijeva troskove za potrebnu opremu, koja je jednako | neto troskova neophodnih za pruzanje tih javnih usluga,
Emiter , TV Vijesti® | bitan faktor u proizvodnji kvalitetnog programskog sadrZaja. | wzimajuci u obzir neto vrijednost direktnib i indirektnih
UvaZavanjem trodka za tehni¢ki opremu emiterima se daje | komercijalnih usluga vezanih za pruzanje tih javnih usluga."
moguénost da dobiju grantove u iznosu koji im omogucava da | Trosak kupovine opreme ne spada u neto troskove pa se za
proizvedu  prijavljeni  program  odgovarajuteg  kvaliteta. | kupovinu iste u skladu sa Zakonom o medijima ne mogu
Neusvajanjem predlozene izmjene moglo bi doéi do situacija da | dobiti sredstva iz Fonda.

emiteri, u cilju dobijanja maksimalnog moguceg iznosa sredstava
iz Fonda zaposljavaju novu radnu snagu, u kom slucaju bi
medutim sva dobijena sredstva bila potroSena na dodatne plate te
bi se Fond sveo na pomo¢ zaposlenima a ne emiterima za
povecanje sopstvene produkcije i medijskog pluralizma, Sto
vjerujemo nije ni zelja ni svrha Fonda.
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[ Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog | Odgovor Savijeta Agencije
Obrisati kolonu A Kolicina jedinica mjere.
. .. ) .| Predlog djelimi¢no prihvacen.
Navedena kolona predstavlja znacajnu preprjeku u radu i e . . L. .
popunjavanju dokumentacije neophodne za uceS¢e na konkursu. Kolona A Ka//C/n_a]ed/n/_ca mjere pr,eds_tavljg. broj mjesec
Kako bi se ispunila svrha Fonda, a to je da dodjelom sredstava iz kod zg_rada, broj dnevnica, broj nocenja... i neophodan je da
Prilog = | Emiter TV Nova M~ | PUdZeta podstice pluralizam i raznovrsnost medija u Cmoj Gori, PoStoJi S ]
6. Obrazac | —Ter,tV Nova potrebno  je olaksati postupak uceS¢a  uproS¢avanjem | Opis Kolone Jedinica mjere kod Zarada/Naknada Ce se
3 Emiter , TV Vijest® | administrativnih radnji bez ugroZavanja ispunjenosti uslova. | preimenovati i umjesti ,zarada/naknada" ¢e glasiti ,Mjesecna

Predlozenom izmjenom to bi se moglo posti¢i, budu¢i da bi
ucesnici na konkursu i dalje dostavljali trazene podatke, ali bez
komplikovanja postupka i vrSenja obraCuna bez sustinskog
znadaja.

zarada/naknada" .

Opis Kolone Jedinica mjere kod Troskova usluga (kod
samoregulatornih tijela) ce se preimenovati i umjesti
naknada/mjesec" ¢e glasiti ,Naknada" .




