Crna Gora
AGENCIJA ZA AUDIOVIZUELNE MEDDSKE USLUGE
Broj: UP |1 04-043/25-67/4
Podgorica, 25.04.2025. godine

Na osnovu €lana 168 i 182 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,,Sl. list CG", br. 54/24) i
Clana 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj
duZnosti, direktorica Agencije za audiovizuelne medijske usluge donosi

N\, e

RJESENJE

Privrednom druStvu ,,Radio Televizija Podgorica” d.o.0. iz Podgorice, javhom emiteru opsteg
televizijskog programa ,,Gradska Televizija", izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera
zbog krSenja ¢lana 15 stav 2 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama i €lana 11 Pravilnika o
programskim standardima u radijskim i televizijskim programima (,,Sl.list CG", br. 121/24), zbog
toga Sto je 24. marta 2025. godine emitovao programski sadrZaj ,,Pressing”, u okviru kojeg je
omogucéeno izno3enje stavova koji se mogu smatrati diskriminatornim postupanjem prema
manjinskom narodu.

Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog krienja obaveze emitera da programski sadrzaji
radijskih i televizijskih programa ne smiju podsticati diskriminaciju, odnosno omogucavati
promovisanje ili opravdavanje govora mrznje ili diskriminatornog postupanja, ili na drugi nacin
opravdavati krSenje zajamcenih sloboda i prava Covjeka i gradanina (Clan 15 stav 2 Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama, odnosno c¢lan 11 stav 1 Pravilnika o programskim
standardima u radijskim i televizijskim programima).

Nalaze se privrednom drusStvu ,Radio Televizija Podgorica" d.o.o. iz Podgorice, da usaglasi
emitovanje programskih sadrZzaja u okviru televizijskog programa ,Gradska Televizija', sa
standardima definisanim u Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama, podzakonskim aktima
Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Privredno drustvo ,,Radio Televizija Podgorica" d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u skladu sa ¢lanom
181 stav 3 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, u okviru televizijskog programa ,,Gradska
Televizija", u programskom sadrzaju ,Pressing”, objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1
ovog RjeSenja koja glasi:

LYAgencija za audiovizuelne medijske us/uge izrekia je emiteru tetevizijskog programa ‘Gradska
Televizija' upozorenje jer je 24. marta 2025. godine, prilikom emitovanja programskog sadrzaja
'Pressing'omogucio diskriminatorno postupanje prema manjinskom narodu."

Privredno drustvo ,,Radio Televizija Podgorica” d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u pisanoj formi,
obavijesti Agenciju za audiovizuelne medijske usluge o nacinu (sadrzaj, datum i vrijeme)
objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri iz taCke 1 ovog RjeSenja, u roku od 24 Casa od
objavljivanja.

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u
roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za audiovizuelne medijske usluge www.amu.me

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
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ObrazlozZzenje

Redovnim monitoringom emitovanih programskih sadrZaja privrednog drustva ,Radio Televizija
Podgorica", javnog emitera opSteg televizijskog programa ,,Gradska Televizija" (u daljem tekstu: emiter),
Agencija za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: Agencija) je konstatovala da je 24. marta 2025.
godine emitovao programski sadrzaj ,,Pressing” u okviru koje je omogucéeno iznoSenje stavova koji se mogu
smatrati diskriminatornim postupanjem prema manjinskom narodu.

Imajuéi u vidu propisane programske standarde u lineranim audiovizuelnim medijskim uslugama,
Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja ¢lana 15 stav 2 Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama (u daljem tekstu: ,,Zakon") i ¢lana 11 Pravilnika o programskim standardima u radijskim i
televizijskim programima (u daljem tekstu: ,Pravilnik™).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 177 Zakona, ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku
i clanom 13 Pravilnika o vodenju postupaka i izricanju upravno-nadzornih mjera (,,Sl.list CG", br. 125/24), a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja doSlo do krSenja Zakona i Pravilnika,
Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. UP |1 04-043/25-67/2 od 31.03.2025. godine).

Dana 07.04.2025. godine, emiter je dostavio IzjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije pod kbr. UP | 04-
043/25-67/3 od 07.04.2025. godine) u kome je naveo:

da ,urednistvo RTV Podgorica smatra da nije prekrSen niti zakon niti pravilnik..." i da ,,se
Lurednistvo Gradske TZogradiio odMiioSevi¢ajasno saopStavajucida to nije stavmedijske kuce."”
da je ,jizjava iznesena u programu koji se emituje uzivo, te samim tim nije postojaia namjera
uredniStva da se ona emituje, niti da se na biio koji nagin emituje nesto Sto bi mogio podstaci
mrznju, diskriminaciju, netrpeijivost... NazZaiost, nisu u moguénostida sprijeCe goste teievizije da
u programu uzivo iznose i neke kontroverzne stavove, kao Stoje stav novinara lvana MiioSevica"
da su se ,,ogradiii od pomenute izjave i porucili da to nije poiitika teievizije. To je prihvatila i
BoSnjacka stranka, koja nije targetiraia Gradsku TV ni u jednom trenutku, vec je izraziia
zabrinutnostzbog izjave MiioSevi¢a"

Na kraju, emiter ukazuje da su ,,medij koji promoviSe prava i kuituru svih naroda Crme Gore, jasno
saops§tiii da stav izreCen u emisiji Pressing, nije i ne moZze biti stav Gradske TV. Intencija RTV Podgorica jeste
da objektivnim, nepristrasnim iprofesionainim izvjeStavanjem informiSesve gradane Podgorice, aiiicijeie Crne
Gore."

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog programskog sadrZaja doSlo do kr3enja
propisanih standarda, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

pravo na zastitu od diskriminacije propisano je Ustavom Crne Gore, koji garantuje jednakost svih
gradana i zabranu diskriminacije, kao i relevantnim zakonima, ukljuujuéi Zakon o zabrani
diskriminacije (,, 3. list CG", br. 46/10, 40/11, 18/14 i 42/17) koji propisuje zabranu diskriminacije
po osnovu nacionalne, vjerske ili bilo koje druge pripadnosti.

AVM uslugom ne smije se podsticati nasilje, mrznja, netrpeljivost ili diskriminacija po osnovu rase,
etniCke pripadnosti, veze sa nekim narodom ili nacionalnom zajednicom, pripadnosti grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, boje koZe, pola, roda, jezika, vjere, politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikalnoj organizaciji,
obrazovanja, druStvenog poloZaja, bracnog ili porodicnog statusa, starosne dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika, kao i po osnovu stvarnih ili pretpostavijenih licnih svojstava (Clan
15 stav 2 Zakona).

¢lanom 2 tacka 3 Pravilnika propisano je da je diskriminatorno postupanje svako neopravdano
pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ograniCavanje ili
davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe, kao i na Clanove njihovih porodica, ili sa njima
povezana lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koje se zasniva na njihovim stvarnim ili
pretpostavljenim licnim svojstvima (npr. rasa, boja koZe, drZzavljanstvo, nacionalna pripadnost ili
etnicko porijeklo, jezik, vjersko ili politicko ubjedenje, pol, rodni identitet, seksualna orijentacija,
imovinsko stanje, genetske osobine, zdravstveno stanje, invaliditet, bracni i porodi¢ni status,
osudivanost, starosna dob, izgled i dr.).
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C¢lanom 11 stav 1 Pravilnika je propisano da programski sadrzaji radijskih i televizijskin programa
ne smiju omogucavati promovisanje ili opravdavanje govora mrznje ili diskriminatornog
postupanja, ili na drugi nacin opravdavati krsenje zajamcenih sloboda i prava Covjeka i gradanina.

Nadalje, clanom 11 stav 4 Pravilnika je propisano da je emitovanje ovakvih programskih sadrZaja
dozvoljeno iskljucivo ukoliko su dio naucnog, autorskog ili dokumentarnog rada, a objavljeni su:
bez namjere da se podstice na diskriminaciju, mrznju ili nasilje i dio su objektivhog
novinarskog izvjeStavanja;
sa namjerom da se kriticki ukaze na diskriminaciju, mrznju, nasilje ili na pojave koje
predstavljaju ili mogu predstavljati podsticanje na takvo ponaSanje.
sljedece:

1 Emiterje 24. marta 2025. godine, u periodu od 09:15:24 do 09:57:10 sati (41 minut 46 sekundi)
emitovao programski sadrzaj ,Pressing”. U pitanju je emisija u okviru koje se, sa gostima u
studiju, prelistava dnevna Stampa i komentariSu aktuelna politicka, ekonomska i drustvena
deSavanja u Crnoj Gori.

Gosti u studiju bili su sekretar UdruZzenja novinara Crne Gore i vlasnik Portala ,,.Srpska 24" Ivan
MiloSevi¢ i Zdravko Gavrilovi¢, novinar.

Na samom pocetku emisije, voditelj se osvrée na pisanja tri dnevna lista ,Vijesti", ,Pobjeda” i
»Dan", u kontekstu obiljezavanja godisnjice NATO intervencije. Podsjeca da je proslo 26 godina
od bombardovanja tadasnje Savezne Republike Jugoslavije, koje je trajalo 78 dana, a okoncano
Kumanovskim sporazumom.

lvan MiloSevic¢ istiCe da je u pitanju bio presedan, zloCinaCka agresija u kojoj je stradalo vise
hiljada civila. NATO operacija se, kako kaZe, nije mogla izbjeéi i dodaje da je planirana
godinama, te da je za istu trazen povod. Ocjenjuje sramotnim da dnevne novine ,\Vijesti",
»Pobjeda” i ,,.Dan", nemaju godiSnjicu NATO bombardovanja kao naslovnu vijest.

Zdravko Gavrilovi¢ navodi da je operacija NATO bombardovanja sprovedena mimo svih normi
medunarodnog prava, uz preéutno odobravanje od strane Ujedinjenih nacija.

U nastavku je bilo rijeCi o tome koliko uticaj zapadnih partnera utiCe na suverenitet drzave,
imajuci u vidu slu€aj penzionisanja sutkinje Ustavnog suda Vesne Buranovi¢, u kojem je trazeno
misljenje Venecijanske komisije.

Ivan MiloSevi¢ kaZe da je Crna Gora od sticanja nezavisnosti 2006. godine postala kolonija, koja
u Briselu ima svog upravnika koji nadgleda sva ovdaSnja deSavanja. Navodi i da je vazno
preispitati potrebu ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, a konkretni sluaj penzionisanja sutkinje
Ustavnog suda i izmjeStanja istog iz crnogorskog pravosudnog, ustavnog i politickog sistema,
ocjenjuje pogresnim.

Gosti su se osvrnuli i na aktuelnu politiku i poteze Vlade Crne Gore, uz zakljuak da je posrijedi
neodgovorno vrsenje viasti.

U nastavku je bilo rijeCi o spoljnoj politici Crne Gore i djelovanju Ministarstva vanjskih poslova.

U terminu od 9:31:49 do 9:38:49 sati (7 minuta), emitovan je segment programskog sadrzaja
kako slijedi:

Voditelj u studiju: ,Kada govorimo o spoljnoj potitici Crne Gore, evo iprvi covjek tog resora,
Ministarstva vanjskih posiova za ‘Pobjedu’ kaZe, toje i na nasiovnoj strani: ‘Da se usprotivimo
skretanju Crne Gore sa briselske agende koja nas do 2028. godine uvodi u Evropsku uniju’. Pa,
evo, samo da nastavimo ono Sto smo razgovaralimaloprije, kako viocjenjujete vanjsku politiku
Crne Gore i, konkretno, resor gospodina Ibrahimovi¢a? Nekiga ocjenjuju kao uspavanu, neki
kao nemustu. Podsjeti¢u, a to smo govorilii prije emisije, daje ostao nijjem resor Ministarstva
vanjskih poslova na izjavu ministra spoljnih poslova Hrvatske, gospodina Grli¢ Radmana, na to
da 'Lora’nije bio logor."

Ivan MiloSevic¢: ,,Pa, dobro. Miimamo, ja mislim da, nazalost, pored tog DPS-a koji smo
naslijedili, imamo isto stalnih problema u tim krupnim poh'tickim probiemima i sa tim njihovim
satelitima. Ja misiim daje Bo3njacka strankajedan spava¢DPS-a u ovoj Viadii da oni, zapravo,
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odraduju posao koji su oni dobro utvrdiliza vrijeme dok su biii zajedno sa DPS-om. | njihovi
poslanici, posebno njihovi ministrii tako datje. Kad ih pog/edate, Sta se to promijenilo, je i' se
to neSto promijenilo u odnosu na ono kad su biiiza vrijeme DPS-a. Onistalno tupe jednu istu
priCu da su onistabi/nost, garant stabi/nosti u Crnoj Gorii tako da/je. I, sad, stvarno, ja mis/im
daje, bez obzira na sve, mozda ¢e se neko naijutiti od njih, ne mis/imja nista ioSe, aii stvarno
misiim daje ma/o i nepristojno da u drzavi u kojoj imate 74 odsto pravos/avnog stanovnistva,
da vam spoijnu poiitiku vodi predstavnik nacionaine manjine. Ipak je spoijna poiitika, uopste
nije nekiposao kojije za svakoga i, jednostavno, pogotovu dipiomate od neke karijere, kako
kazu, dugo se pripremaju za taj posao, upoznatisu sa..., moraju da zavrSe brojne Skoie i tako
da/je. Mis/im da je maio nepristojno da se takav jedan resor dao predstavniku nacionaine
manjine. Naravno, nag/aSavam daja nemam niSta protiv naciona/nih manijina, medutim, stvarno
je nepristojno da tako g/avne, da tako vazanjedan resordate Ervinu Ibrahimovicu koji, ja mis/im
da to koristi, ko/iko sam gaja primijetio, onje straSno angaZovan kad treba da objedini BoSnjake
na Baikanu, a kad se neSto oko Srba, oko nekog sastanka Srba iii ako Srbi negdje pokuSavaju
da se ujedine, odmah reaguje, da to smatra daje to i remecenje tih nekih medunaciona/nih
odnosa u Crnoj Gori, a takode i da ometa taj put u Evropsku uniju. Kazem vam, miimamojak,
nazaiost, to niko ne pokre¢e u Crnoj Gori. Ja misiim da bi to, ako ima mudrih g/ava, mozda ih
ima, aii oni su tu negdje po ¢oSkovima, nemaju pri/ike da o tome neSto kazu. Ja mis/im da
stvarno spo/jnu pof/itiku Cme Gore, u ovim oko/nostima koji su sada nasta/i, treba potpuno
revidirati. Mi i daije insistiramo na sankcijama prema Rusiji, dok vidimo da Amerika razgovara
sa njima i pregovara za prestanak rata u Ukrajini. Medutim, mii daije insistiramo na, mii da/je
Cackamojednog diva bez potrebe. Mis/im, Sto miimamo potrebe da se zamjeramo i Americi, a
i Rusiji. Medutim, ta neka naSa spoijna poiitika, toje, ja ne znam. To su onipatr/jci od DPS-a
koji su ostaii i tu se niSta nije promijeni/o. Ja misiim daje Citav tamo kadar od Cistacice i kafe
kuvarice pa do ministra, to su svejednostavno ijudi kojisu nas/ijedeni, kojisu bi/i uz skute DPS-
a, a i daije su. Ja stvarno mis/im daje BoSnjaCka stranka jedan spavac DPS-a i da se on po
potrebiangaZuje i budi kadaje DPS-u to potrebno.""

U terminu od 9:34:19 do 9:34:25 sati (6 sekundi), tokom teksta kako slijedi ,,medutim, stvarno
je nepristojno da tako g/avne, da tako vaZanjedan resor date Ervinu IbrahimoviCL/ na ekranu
su, u Sirokom kadru, prikazani voditelj i gosti. Voditelj pazljivo sluSa izlaganje MiloSevica,
potvrdno klimajuéi glavom.

Potom je, u terminu od 9:36:20 do 9:38:50 sati (2 minuta 30 sekundi), emitovan segment
programskog sadrzaja kako slijedi:

Voditelj u studiju: ,,VaSe misSijenje na djeiovanje BoSnjacke stranke i generaino resora koji
vodi gospodin Ibrahimovi¢? A/, procitaii smo sada, dok sam razgovarao sa gospodinom
MiioSeviéem i, otvoreno pitanje novinara Pobjede’, kakavje njegov stav na mis/jenje ministra
vanjskih pos/ova Hrvatske, medut/m, iz odgovora zak/juCujem da je gospodin Ibrahimovic¢
izbjegao odgovor i pozvao se na nadieZzne institucije odnosno da o¢ekuje da one to rijeSe kroz
medudrzavnu saradnju, a/i, nismo dobiiinida nine."

Zdravko Gauvrilovi¢: ,,Pa, netemo ni dobiti odgovor i mis/fim daje gospodin Mi/oSevi¢ u pravu
Sto se tiCe te poiitike BoSnjacke stranke. Gospodin Ibrahimovi¢ izvanredno to radi, nema price.
Agenda spo/jne po/itike Crne Gore ocig/edno ne postoji i/i nije jasno definisana, tako da ta
improvizacija koja se sprovodi u Ministarstvu vanjskih posiova, sasvim ide naruku gospodinu
Ibrahimovi¢u, kojito koristi, naravno, i za partijske dogovore i sporazume, put njegovih posjeta
po inostranstvu boSnjackoj dijaspori, Stoje potpuno iegitimno od njega kao ¢ovjeka kojipripada
tom narodu. Tu nema niSta sporno. Medutim, drZzavna po/itika je neSto iznad svih i drzava je
iznad svega, tako da gospodin lbrahimovi¢ je, po difo/tu, treba/o da se sa gospodinom
Radmanom, bar da izrazi na jedan nacin protest, uko/iko on nije htio, uko/iko je on trazio
nekakav ba/ans u svojoj izjavi. Precutaoje, znaci, nije rekao istinu. Sviznamo daje nakon toga
morao da interveniSe predsjednik drzave, iz njegovog Kabineta da se ogiase. Sviznamo Sta se
desi/o u 'Lori, u tom nesre¢cnom Morinju. Koilko smo upoznati, nije biio, ovaj, maitretiranja tih
jjudi. Bi/oje nekih (nerazgovjetno) siucajeva. Nije niko poginuo, nije niko ubijen, ko/iko sam
upoznat. Dokje ta 'Lora'biiajedan krvavikazamatgdje su upravo borci, rezervistiiz Crne Gore,
njih petnaestak stradaio na najmonstruozniji nacin, tako da im nido danas nijesu nadene kosti.
4

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9
Podgorica, Cma Gora

AGIr.NCLIA 7A +382 20 201 430

" AUDIOVIZUELNE
MEDIJSKt USI.UGE amu@amu.me  Wwww.amu.me


mailto:amu@amu.me
http://www.amu.me

Zbog pijeteta prema Zrtvama tog rata kojije takav kakavje bio, kojije jednostavno tadasnji
drzavni vrh Crne Gore i (nerazgovjetno) i siao nas u rezervina ta ratiSta. Trebamo da, najmanje
S§to mozemo prema tim ijudima da kazemo istinu. Kakva god ona biia, moramo redi istinu. Na
kraju krajeva, ne mozemo viSe da se pokrivamo nikakvim ogradama je / tako iii ovako.
Ug/avnom, istina je jedna i gotovo. |1 ne vidim razloga da Crma Gora treba da sad podiiazi biio
kojoj poiitici, biio koje drzave, pa najmanje Hrvatske. Moram rediistinu.""

Potom su gosti u studiju, referiSuéi na jedan od naslova u dnevnim novinama, komentarisali
rad SocijalistiCke narodne partije (SNP), prave¢i paralelu izmedu te partije za vrijeme Momira
Bulatovi¢a i danas, na Celu sa Vladimirom Jokovicem.

MiloSevi¢ ocjenjuje da je u pitanju stranka koja joS uvijek postoji, ali, kako navodi, kao gradanin
koji posmatra stvari iz srpskog ugla, smatra da je to nepotrebna stranka, bas kao i DPS. Dodaje
da je u Crnoj Gori sve prozeto ideologijom i svodi se na podjelu na Crnogorce i Srbe.

U nastavku je hilo rijeCi o tome da li je u Crnoj Gori moguce uspostaviti vlast i viadajuéu vecinu
koja ne¢e hiti zasnovana na podjelama, uz osvrt na osamdesete i devedesete, na Savez
komunista Jugoslavije.

MiloSevi¢ govori i o temi koju godinama pokuSava da nametne, a to je, kako kaze, zloCin
komunista nad crnogorskim Cetnicima, maja 1945. godine.

U terminu od 09:49:11 do 9:49:58 sati (47 sekundi), emitovan je programski segment kako
slijedi:

Ivan MiloSevic: ,,Ja sam potomak jednog od njih ija, evo, koilko pokuSavam jedno desetak
godina, mozda i viSe, pokuSavam da tu temu nekako nametnem, jer misim da je korijen tih
sukoba, tih podjela koje imamo, zaCeta tu. Istina, onaje naslijedena, imamo miod 1918. i vec,
i u vrileme knjaza Nikoie, postoje tisukobii tako dalje, ima tu..."

Voditelj u studiju: ,Dakie, mnogo su dubiji nego Sto se nama €ini."

Ivan MiloSevi¢: ,Aii, mislim da su kuiminirali u tom zio€inu nad crnogorskim Cetnicima 1945.
godine. Tuje, ja mislim, toje najvedizlo€in, mozda, u Crnoj Gori. Ubijenoje bez prava, bez
ikakvog sudenja, ubijenoje desetak hiljada ljudi. Niko im nije sudio."”

Na samom kraju emisije, gosti su se osvrnuli na dogadaje u Dubrovniku. Gavrilovi¢ isti¢e da ¢e
pitanje Dubrovnika opterecivati ulazak Crne Gore u Evropsku uniju i zakljuCuje da je u Crnoj
Gori nuzno gradansko, kao i nacionalno pomirenje, te da su to kljucni preduslovi za ostvarivanje
progresa.

Programski sadrzaj ,,Pressing” emitovan je istog dana, u repriznom terminu od 15:15:12 do
15:57:00 sati (41 minut 48 sekundi).

Mediji su jedan od kljucnih faktora za formiranje javnog mnjenja, tako da informativni sadrzaji
(intervjui, debate, komentari), a narocCito kada se bave aktuelnim pitanjima, imaju veliki znaCaj
i uticaj. Zadatak medija je da prenesu nepristrasnu informaciju i omoguce iznoSenje razliCitin
stavova, da pitanja predstave na objektivan i uravnoteZzen nacin, ali je, takode, njihova uloga i
da bez predrasuda promovisu jednakost i doprinesu formiranju Sireg druStvenog, tolerantnog i
miroljubivog antidiskriminatornog okruzenja. DruStvena obaveza medija jeste da doprinesu
sustinskom razumijevanju odredene problematike, bez subjektivnosti. Putem prenoSenja
razliCitih stavova i objektiviziranja problema, mediji obezbjeduju da Sira javnost na osnovu
relevantnih informacija i viastitih promisljanja, izgradi konstruktivan stav.

Uvazavajuéi pravo na slobodu izrazavanja i uredivacku autonomiju, mediji su slobodni da
odredenu pojavu ili dogadaj tretiraju na razliCiti nacin, a da pri tome ne prekrSe propise. Ne
moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa njegovom uredivackom politikom,
pribavija, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, uz obavezu da to €ini na nacin
kojim se doprinosi slobodnom, istinitom, cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti o
dogadajima kao i poStovanju i promociji osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti i pluralizma ideja.

Pri tome, mediji moraju biti svijesni Cinenice da sloboda izraZzavanja nije apsolutno pravo, te da
Sirenje sadrzaja kojim se podsti¢e diskriminacija i promoviSe nejednak tretman, potcjenjuju
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vrijednosti ili prava pojedinaca zbog pripadnosti odredenoj manjinskoj grupi, moze izazvati
ozbiljne posljedice po meduljudske odnose multukulturalne i multinacionalne zajednice kao Sto
je Crna Gora. Zbog toga se Sirenje takvih stavova, kojima se negiraju zagarantovana prava,
moze smatrati nedozvoljenim govorom i ne moze se ocekivati da bude zastitiéen, jer predstavija
Zloupotrebu slobode izrazavanja (Sto je zabranjeno).

5. Analizom predmetnog sadrZaja, uz primjenu viSestepenog testa procjene rizika od diskriminacije
(koji se koristi za utvrdivanje da li je u konkretnom slucaju doSlo do diskriminatornog
postupanja, sa fokusom na elemente koris¢enog jezika, kontekst u kojem su date sporne izjave,
ciljanu publiku, medijski format i sl.), kako bi se utvrdilo da |i sadrzaj prelazi granicu
konstruktivne politicke kritike i ulazi u sferu koja podstic¢e diskriminaciju, moze se zakljuciti
sledece:

sporna izjava gospodina MiloSevica da je ,malo nepristojno da u drzavi u kojoj imate 74
odsto pravosiavnog stanovniStva, da vam spo/jnu poiitiku vodi predstavnik nacionaine
manjine™\ koju u razli¢itom formatu, ali sa istom sustinom, iznosi u tri navrata, stigmatizuje
i etiketira predstavnike nacionalne manjine, sugerisu¢i da je neprikladno da neko iz te
zajednice obavlja vaznu javnu funkciju (vodi resor vanjskih poslova). Takva vrsta navoda,
kojim se istiCe pripadnost odredenoj manjini kao razlog za uskradivanje ili ograniCavanje
prava za obavljanje vazne drzavne funkcije, podstiCe stereotipe i predrasude, jer se
zanemaruju individualna strucnost i profesionalne kvalifikacije i osporava pravo gradanina
da, nezavisno od nacionalne, vjerske ili pripadnosti nekoj drugoj grupi, ucestvuje ujavnom
i politickom Zivotu.

Navodi gospodina MiloSevica kojim se ,,ograduje™ od spornih navoda (,moZda ¢e se neko
naljutitiodnjih, ne misimja nista ioSe",... ,,nagiaSavam da nemam nista protivhacionainih
manijina™™), ne umanjuje njihov znaCaj i snagu, ve¢ ukazuju na svjesnost gospodina
MiloSevi¢a o efektu koji njegov stav moze da izazove.

uvaZzavajuci pravo gostiju emisije da iznesu stavove / kritike na rad odredenog javnog
funkcionera (ministar vanjskih poslova lIbrahimovi¢), ne moZe se opravdati promocija
stavova kojima se proglaSava ,,nepristojnim"” imenovanje bilo kojeg pripadnika odredene
nacionalne manjine za ministra vanjskih poslova, odnosno dovodi u pitanje sposobnost
predstavnika manjina da obavlja odgovorne funkcije. lako kritika nosilaca javnih funkcija i
politiCki govor uzivaju posebnu zaStitu u okviru ostvarivanja slobode izrazavanja, granica
oCekivane zasStite se prelazi kada se spornim govorom dovode u pitanje ili krSe prava drugih
na zastitu od diskriminacije. Jer, efekatovakvih izjava, posebno predstavijenih ili prenesenih
u medijskom prostoru, jeste izazivanje osjeCaja marginalizacije ili nepravde prema
manjinskim grupama, Sto je znaCajan faktor pri procjeni postojanja diskriminatornog
ponaSanja / diskriminacije.

efektu iznesenih navoda posebno doprinosi i to da su emitovani u okviru informativnog
sadrZzaja u programu javnog emitera, koji je dostupan znaCajnom dijelu stanovnistva Crne
Gore. Navodi su izneseni u programu javnog emistera koji je duzan da proizvodi i emituje
linearne AVM usluge sa razliitim vrstama programskih sadrzaja, kojima se obezbjeduje
ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja (Clan 44
Zakona). Pri tome, javni emiter je posebno duzan da proizvodi i emituje program namijenjen
razli¢itim segmentima druStva, bez diskriminacije, posebno vodeéi racuna o posebnim
drustvenim grupama kao Sto su maloljetnici i mladi, pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, lica sa invaliditetom, socijalno i zdravstveno ugrozZena lica
i sl. U konkretnom slucaju, emitovanjem spornog sadrzaja, emiter je doprinio polarizaciji
javnog mnjenja, stigmatizaciji pripadnika manjina i stvaranju atmosfere koja obeshrabruje
ravnopravnost medu gradanima.

6. Prilikom sagledavanja da li je doslo do krSenja Zakona, Agencija je posebno vodila ratuna da li
je emiter ucinio ili propustio da ucini neSto ¢ime je omogucio prenoSenje ili Sirenje stavova
kojima se doprinosi nepoStovanju osnovnih ljudskih prava.
lako je sporne navode iznio gost emisije, emiter snosi odgovornost za sve Sto se emituje u
njegovom programu. Emisije uzivo nose posebnu odgovornost, ali i ograniCenja za moguce
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vidove intervencije / reagovanja u vezi ili povodom spornog / nedozvljenog govora. Zbog toga
je i veca odgovornost voditelja, urednika i produkcijskog tima da, u datim okoinostima, na
adekvatan na€in reaguje na izjave koje mogu predstavijati diskriminaciju. U konkretnom slucaju
izostala je reakcija voditelja, jer on, na bilo koji na€in nije pokuSao da ukaZe na neprimjerenost
i neprihvatljivost iznesenih navoda ili izrazi distancu, ve¢ je gestikulacijom tj. potvrdnim
klimanjem glavom, ostavio prostor tumacenju da se i saglasio sa stavom gosta. Osim Sto je time
omogucio i doprinio diskriminatornom postupanju, emiter je repriziranjem emisije, u
poslepodnevnim satima istog dana, propustio da ograniCi dalje Sirenje ovog nedozvoljenog
govora.

7. Navodi iz izjaSnjenja emitera da su se ,,ogradiliodpomenute izjave iporuciii da to nije politika
njihove teieviz/je"se ne mogu uzeti kao olakSavajuca okolnost, jer je snimak emisije ,,Pressing”,
od 24. marta 2025. godine, i dalje dostupan na YouTube kanalu ovog emitera
(https://www.youtube.com/watch?v=xqishW29FCM ), kao i tekst na portalu Gradske TV
rhttDs://qradski.me/miiosevic-spolinu-politiku-crne-qore-treba-revidirati/), koji se bavi ovom
emisijom. Kako se u oba sadrzaja nalaze sporne izjave, moze se zakljuciti da je emiter propustio
da onemuguci njihovo Sirenje. Na taj nacin se, suprotno navodima iz izjaSnjenja, moze zakljuciti
da emiter legitimizuje stavove koji osporavaju pravo pripadnika manjina da ravnopravno
ucestvuju u politiCkom/javnom Zivotu, doprinosi normalizaciji diskriminatorskog diskursa, kao i
zanemaruje obavezu da informiSe javnost u skladu s principima jednakosti i poStovanja
razliCitosti.

Uzimajuci u obzir sve relevantne aspekte konkretnog slucaja, emiter je propustio da izbalansira pravo
na slobodu izrazavanja sa pravom na zaStitu od diskriminacije po osnovu pripadnosti etnickoj grupi tj.
manjinskom narodu, ¢ime je omogucio zloupotrebu slobode izrazavanja i diskriminatorno postupanje. Na
osnovu navedenog, a uvazavajudi Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-J-
10, emiter odgovoran za sve objavljene sadrZzaje, moZe se utvrditi da je emitovanjem predmetnog sadrzaja
prekrSio ¢lan 15 stav 2 Zakona i €lan 11 stav 1 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 180, 181, 182 i 185 Zakona i ¢l. 15 i 16 Pravilnika o vodenju postupaka i izricanju upravno-
nadzornih mjera, donijela odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da
usaglasi emitovanje programskih sadrZaja u okviru programa ,,Gradske Televizije" sa standardima definisanim
u Zakonu i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Emiteru je naloZzeno da, uskladu sa ¢l. 181 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom
programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o naCinu (sadrZaj, datum i vrijeme) objavijivanja
informacije o izreCenoj mjeri.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u roku
od 15 dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privrednom drustvu ,,Radio Televizija Podgorica
Savjet Agencije za audiovizuelne medijske uslu
Sektor za nadzor
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sektor za opSte i medunarodne poslove
Sektor za informacione-komunikacione tehnologije

Pripremila: Marija Banrd  u =
Odobrila: Jadranka
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