Crna Gora

SAVJET AGENCIJE ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: UP Il 01-043/25-5/2
Podgorica, 23.06.2025. godine

Na osnovu ¢l. 143 stav 1ta€. 17 Zakona o audiovizelnim medijskim uslugama (,,Sl. list Crne
Gore" br. 54/24) i ¢l. 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), rjeSavaju¢i po zalbi Javnog preduzeca ,Radio i Televizija Crne Gore" iz
Podgorice (zavedenoj kod Agencije za audiovizuelne medijske usluge pod br. UP 11 01-043/25-5/1
od 26.05.2025. godine), koje zastupa generalni direktor Boris Raoni¢, Savjet Agencije za
audiovizuelne medijske usluge, na sjednici odrzanoj 23.06.2025. godine, donio je

RJESENJE

1 Odbija se kao neosnovana, Zalba Javnog preduzeca ,Radio i Televizija Crne Gore" iz
Podgorice, emitera opsteg televizijskog programa ,Prvi program Televizije Crne Gore"
(zavedena kod Agencije za audiovizuelne medijske usluge pod broj UP 11 01-043/25-5/1 od
26.05.2025. godine) i potvrduje prvostepeno RjeSenje Agencije za audiovizuelne medijske
usluge broj UP | 04-043/25-93/5 od 07.05.2025. godine.

2. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge
Www.amu.cg.

Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore.
4. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obraz/ozenje

RjeSenjem Agencije za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: ,,Agencija™) br. UP |
04-043/25-93/5 od 07.05.2025. godine, Javnom preduzeéu ,Radio i Televizija Crne Gore" iz
Podgorice, emiteru televizijskog programa ,Prvi program Televizije Crne Gore", (u daljem testu:
"Emiter") izreCeno je upozorenje, kao upravno-nadzorna mjera zbog kr3enja odredbi Clana 68 stav
2, 72 stav 1i 77 stav 1 tacka 2 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (u daljem tekstu:
~Zakon™) i Clan 25 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u
audiovizuelnim medijskim uslugama (,,3. list CG", br. 121/24, u daljem tekstu: ,Pravilnik™), jer je
dana 05. aprila 2025. godine, u periodu od 16:25:19 do 16:53:57 sati, tokom emitovanja emisije
~Sanjajte sa nama Crnu Goru", omogucio prikriveno oglaSsavanje i vrSio posebno promotivno
upucivanje na robu i usluge sponzora.

Tackom 3 pobijanog RjeSenja emiteru je naloZzeno da usaglasi emitovanje programskih
sadrZzaja u okviru televizijskog programa ,Prvi program Televizije Crne Gore" sa standardima
definisanim u Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Tackom 4 pobijanog RjeSenja emiteru je naloZzeno da u okviru televizijskog programa ,,Prvi
program Televizije Crne Gore", u skladu sa ¢lanom 181 stav 3 Zakona o audiovizuelnim medijskim


http://www.amu.cg

uslugama, u programskom sadrZaju ,Sanjajte sa nama Crnu Goru", objavi informaciju o izrecenoj
mjeri iz tacke 1 pobijanog RjeSenja.

Emiter je blagovremeno izjavio Zalbu protiv pivostepenog RjeSenja Agencije br. UP 1 04-
043/25-93/5 od 07.05.2025. godine (zavedena kod Agencije pod br. UP Il 01-043/25-5/1 od
26.05.2025. godine).

U Zalbi se u bitnom navodi da je ,programski sadrzajpod nazivom 'Sanjajte sa nama Cmu
Goru', u okviru kojeg su prikazane prirodne ijepote Zabijaka, pianine Durmitor i Cmog jezera,
sadrzaj produkcijske kuée 'Boka F', kojije raden u koprodukciji sa 'LH marketing'i emitovan na
'Prvom progamu Teievizije Crne Gore'."

Navodi se i da su pomenuti sadrZzaj podrzali generalni sponzori: ,EPCG", ,RokSped Auto
Centar" d.o.o., ,,Water Group" d.o.o., ,,Cozmetics", ,,Air Montenegro"”, ,Piantaze", Ministarstvo
poijopriviede, Sumarstva i vodoprivrede”, ,Porsche ieasing”, Ministarstvo turizma, odnosno

prijateiji emisije: Turisticka organizacija Zabijak, Turisti¢ki centar,,Durmitor" i ,Paradiso".

Podnosilac Zalbe dalje navodi i da je ¢lanom 2 stav 1 tacka 21 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama propisano da je
»,Sponzorisani sadrzaj programski iii korisnicki video sadrzaj Cije troSkove iii dio troSkova
proizvodnje piaca sponzor u ciiju promocije sopstvenog /// tudeg proizvoda iii usiuge, robne marke,
imidza, aktivnostii biio kojeg drugog direktnog iii indirektnog komercijainog interesa”, te da je u
skladu sa tim ,;sadrzaj emisije zamiSijen kao informativan, sa ciijjem promocije turizma u odnosnoj
regiji", a da je ,promocija sponzora integrisana na nacin koji ne naruSava sam sadrzaj."

IstiCe i da je generalni sponzor pruzio znacajnu finansijsku podrsku koja je omogudila da se
obogati sadrZzaj i obezbijedi kvalitetna produkcija, a da je isti ,,za uzvrat dobio priiku za
marketindke aktivnosti, a sve u ciiju iskijuCive promocije iokainih turistickih sadrzaja."”

Dalje se Zalbom ukazuje da je na poCetku sadrZaja, prije najavne Spice, emitovano, na
punom ekranu, obavjeStenje sadrZine ,Program koji slijedi sadrzi plasman proizvoda”, uz
istovremeno Citanje od strane spikera ,,Ovaj program sadrzi piasman proizvoda”, dok je na kraju
sadrZzaja, prije odjavne 3pice, emitovano obavjeStenje o0 postojanju sponzora programa i to:
~EPCG", RokSped Auto Centar" d.o.o, ,Water Group" d.o.o., ,,Cozmetics"”, , Air Montenegro",
»Piantaze", Ministarstvo poijoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede", ,,Porsche ieasing”, Ministarstvo
turizma, odnosno prijateiji emisije: Turisticka organizacija Zabijak, Turisticki centar ,,Durmitor" i
Paradiso".

Podnosilac zalbe istice da je na navedeni nacin gledaocima omoguceno da budu svjesni ko
sponzoriSe sadrzaj, odnosno da je ispostovana transparentnost prema gledaocima (,,giedaoci su
informisani o komercijainim interesima’), Sto je kako navodi u skladu sa ¢lanom 37 stav 1 tacka f)
kojim je propisano da ,sponzorisani programski sadrzaj mora biti, na nacin primjeren odredenoj
AVM usiuzi, jasno oznaten imenom, odnosno nazivom, iogotipom i/iti drugim simboiom sponzora,
kao Sto je upucivanje na njegov proizvod iii usiuge iii prepoznatijiv znak, obavezno na pocetku i na
kraju, a moze i tokom programskog sadrzaja."

U konacnom predloZzeno je Agenciji da ,,preispita svoju odiuku i ukine upozorenje koje je
izreCeno RjeSenjem prvostepenog organa.”



Na sjednici odrZzanoj 23.06.2025. godine, Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge
(u daljem tekstu: ,Savjet Agencije') je razmotrio predmetnu Zalbu i spise predmeta, i tom prilikom
ostvario uvid u sljedece akte:

Anonimni prigovor na rad emitera (akt zaveden kod Agencije pod br. UP | 04-043/25-93/1
od 14.04.2025. godine);

Nalaz Sektora za nadzor Agencije (akt br. UP | 04-043/25-93/2 od 15.04.2025. godine);

Odluku o pokretanju postupka nadzora po sluzbenoj duznosti (akt br. UP 1 04-043/25-93/3
od 15.04.2025. godine)

Zahtjev za izjaSnjenje upucen emiteru (akt br. UP | 04-043/25-93/4 od 15.04.2025.
godine);

RjeSenje direktorice Agencije (akt br. UP | 04-043/25-93/5 od 07.05.2025. godine ) i

Zalbu emitera (akt zaveden kod Agencije pod br. UP Il 01-043/25-5/1 od 26.05.2025.
godine).

Razmatraju¢i osnovanost Zalbenih navoda, a na osnovu informacija i navoda sadrzanih u
spisima predmeta, Savjet Agencije je konstatovao sljedece:

D

2)

3)
4)

5)

6)

Dana 14. aprila 2025. godine, Agenciji je dostavljen anonimni prigovor na rad emitera,
kao javnhog emitera opsteg televizijskog programa ,Prvi program Televizije Crne Gore"
(akt zaveden kod Agencije pod br. UP | 04-043/25-93/1 od 14.04.2025. godine). Polazeci
od navedenog prigovora, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je prigovor
osnhovan, odnosno da li je doSlo do kr3enja ¢lana 68 stav 2 Zakona i izdatog Odobrenja za
emitovanje br. O-TV-J-Ol. Po tom osnhovu Sektor za nadzor Agencije sacinio je nalaz br.
UP | 04-043/25-93/2 od 15.04.2025. godine. Imajuéi u vidu da je predmetni prigovor
sadrzao elemente koji ukazuju na moguce krSenje Pravilnika, radi utvrdivanja okolnosti i
¢injenica od znaCaja za dono3enje odluke o odgovornosti emitera za povredu Pravilnika i
potrebe izricanja odredene upravno-nadzorne mjere, Agencija je donijela odluku o
pokretanju postupka nadzora po sluzbenoj duznosti (akt br. UP | 04-043/25-93/3 od
15.04.2025. godine).

U cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrZzaja doSlo do krSenja
Zakona, Agencija je od emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. UP | 04-043/25-93/4
od 15.04.2025. godine).

U ostavljenom roku emiter nije dostavio trazeno lzjaSnjenje.

Odredbom ¢clana 67 stav 1 Zakona propisano je da komercijalna audiovizuelna
komunikacija moze biti u obliku: oglaSavanja, teleSopinga, sponzorstva i plasmana
proizvoda.

Odredbom ¢lana 67 stav 2 Zakona predvideno je da oglaSavanje podrazumijeva
emitovanjebilo kojeg oblikaobavjeStenja odredenog pravnog ili fizickog lica uz odredenu
naknadu ili radi samopromovisanja, a koje ima za cilj da predstavi i skrene paznju na
odredeni proizvod ili uslugu tog pravnog ili fizickog lica, ukljucujuéi nepokretnosti, prava i
obaveze, odnosno koje ima za cilj da motiviSe potroSate da koriste, odnosno kupe taj
proizvod ili uslugu, uz finansijsku naknadu.

Odredbom c¢lana 67 stav 4 Zakona i ¢lana 2 stav 1 ta€. 19 Pravilnika predvideno je da je
sponzorstvo komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva svaki doprinos



fizickog ili pravnog lica koje nije ukljuCeno u pruzanje AVM usluge, usluge platforme za
razmjenu video sadrZaja ili u proizvodnju audiovizuelnih djela, u finansiranje te AVM
usluge, usluge platforme za razmjenu video sadrZaja, korisnickih video sadrZaja ili
programskih sadrZaja, s ciljem da promoviSe svoje ime, zaStitni znak, ugled, aktivnosti,
proizvode ili usluge.

7) Odredbom clana 67 stav 5 Zakona i €lana 2 stav 1 tac. 22 Pravilnika propisano je da je
plasman proizvoda komercijalna audiovizuelna komunikacija koja se sastoji od
ukljucivanja ili pominjanja nekog proizvoda, usluge ili pripadaju¢eg zastitnog znaka tako
da se on prikazuje u programskom sadrZaju ili korisnickom video sadrZaju, uz odredenu
finansijsku ili slicnu naknadu.

8) Odredbom ¢lana 68 stav 1Zakona predvideno je da komercijalne audiovizuelne
komunikacije moraju biti lako prepoznatljive.

9) Odredbom c¢lana 68 stav 2 propisano je da su zabranjene prikrivene i prevarne
komercijalne audiovizuelne komunikacije.

10)Odredbom clana 6 stav 1 taC. 13 Zakona i €lan 2 stav 1 taC. 9 Pravilnika prikrivena
komercijalna audiovizuelna komunikacija je definisana kao predstavijanje rijeCima ili
slikama robe, usluga, imena, zaStitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca
usluga u radijskim i/ili televizijskim programima kad je cilj takvog predstavljanja
oglasavanje i moglo bi dovesti javnost u zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se
predstavljanje smatra namjernim ako je izvrSeno u zamjenu za placanje ili za sliCnu
naknadu.

11)Odredbom clana 9 stav 1 Pravilnika propisano je da ¢e se predstavljanje prikrivenim
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama smatrati namjernim ukoliko je izvrSeno u
zamjenu za nov€anu nadoknadu ili slicnu protivuslugu.

12)Odredbom clana 72 stav 1 Zakona i €lana 25 stav 1 Prvilnika propisano je da radijsko i
televizijsko oglaSavanje i teleSoping moraju biti lako prepoznatljivi i audio i/ili vizuelno i/ili
prostorno odvojeni od ostalih programskih sadrzaja.

13)Odredbom ¢&lana 77 stav 1 ta€. 2 Zakona propisano je da prilikom sponzorisanja
programskih sadrZaja pruzalac AVM usluga mora ispunjavati, izmedu ostalog, uslov da ne
smije direktno podsticati na kupovinu ili iznajmljivanje roba ili usluga, naro€ito posebnim
promotivnim upucivanjem na tu robu i usluge.

14) Nakon paZljivog razmatranja navoda iznijetih u Zalbi, te uvida u nalaz Sektora za nadzor
Agencije (akt br. UP | 04-043/25-93/2 od 15.04.2025. godine), drugostepeni organ je
naSao da je postupak koji je prethodio dono3enju osporenog ijeSenja, sproveden u
skladu sa pravilima postupka, €injeni¢no stanje je pravilno i potpuno utvrdeno i na isto je
pravilno primijenjeno materijalno pravo. O svemu tome osporeno rjeSenje sadrZi jasne i
opravdane razloge, tako da se neosnovano navodima Zalbe osporava njegova zakonitost.

15) Navodima da je sadrZzaj emisije ,,Sanjajte sa nama Crnu Goru", emitovan dana 05. aprila
2025. godine, u periodu od 16:25:19 do 16:53:57 na ,Prvom programu Televizije Crne
Gore" iskljuCivo informativhog karaktera, usmjeren na promociju turizma u odnosnoj
regiji, i da je prisustvo promotivnih poruka sponzora ,integrisano na nacin koji ne
naruSava sam sadrzaj" emiter upravo sam potvrduje da su odredeni segmenti pomenute
emisije bili posebno posveceni promotivnom prikazu roba i usluga odredenih subjekata -
sponzora, Sto prelazi granice sponzorstva i ulazi u domen oglasavanja.



Naime, kod spozorstva promocija sponzora treba biti posredna i ograniCena samo na
identifikaciju - oznatavanje sponzora. Sto znadi da identifikacija odnosno oznacavanje
sponzora ne smije da sadrzi promotivne elemente koje uobiajno sadrze oglasi.

Cilj sponzorstva nije da se reklamiraju proizvodi i usluge, ve¢ da gledaoci budu
obavijeSteni ko je podrzao realizaciju programa. U tom smislu sponzor ne smije da utice
na emitovani sadrzaj ili uredivaCku politiku njenog organizovanja.

Kod sponzorstva je dakle, dozvoljeno primjereno i diskretno oznaCavanje sponzora, bez
posebnog upucivanja na njihove usluge Sto u konkretnom nije slucaj, obzirom da su
odredeni segmenti pomenute emisije bili posebno posveceni promotivnom prikazu roba i
usluga odredenih subjekata. Preciznosti radi, promotivni elementi opazaju se prilikom
emitovanja odredenih segmenata emisije u kojima je prikazan restoran ,,Durmitorsko
sijelo” (kroz panoramske kadrove, unutradnjost objekta, naziv restorana i prikaz
gastronomske ponude), automobil marke ,Volksvwagen™ uz natpis ,,Novi Caddy" (uz jasho
i viSe puta istaknut logo), avio-kompanija ,,Air Montenegro™ (uz prikaz broSura u rukama
jednog od putnika kao i web sajta kompanije), kao i nacin koris¢enja aplikacije
»Cosmetics marketa'.

Na navedeni nacin gledaoci su hili izlozeni promovisanju proizvoda i usluga odredenih
subjekata, bez jasne oznake da je rijeC 0 oglaSavanju, Cime je emiter preSao granice i
prekrsio pravila koja vaze za spozorstvo i uSao u domen oglaSavanja.

16) Sa druge strane, prilikom emitovanja odredenih segmenata emisije (npr. voditelji piju
vodu ,Suza", voditelji prolaze pored table na kojoj je naznacen logo i naziv ,,EPCG")
plasman proizvoda odnosno usluga koji se ostvaruje kroz integrisanje proizvoda ili usluge
u sam sadrZaj (predstavljanje na nacin koji je prirodan prici, radnji ili okruzenju) i oslanja
se na to da gledaoci sami primijete upotrebu proizvoda ili koriS¢enje usluge.

17)Ovaj organ takode nalazi da Cinjenica da je emiter u uvodnom dijelu emisije, prije
najavne Spice, na punom ekranu emitovao obavjeStenje da programski sadrzaj ,sadrZi
plasman proizvod" uz istovremeno Ccitanje od strane spikera, kao i da je na kraju
sadrZzaja, prije odjavne 3pice, emitovao obavjeStenje o0 postojanju sponzora
programa/prijatelja emisije, ne oslobada emitera odgovornosti za omogucéavanje
prikrivenog oglaSavanja.

18) Po nalaZenju ovog organa, prvostepeni organ pravilno zakljuCuje da je emiter propustio i
da odredene segmente programskog sadrZaja oznali kao telepromociju, iako je bilo jasno
da voditelji posredno promoviSu proizvode sponzora - boravkom u sponzorisanim
objektima (restoranu ,,Durmitorsko sijelo™), koris¢enjem usluga i isticanjem naziva i
znakova odredenih subjekata. Otezavajuéu okolnost u konkretnom slucaju narocito
predstavlja Cinjenica da je predstavljanje izvrSeno u zamjenu za naknadu u vidu
sponzorstva.

19) Po nalazenju ovog organa prikazivanje roba i usluga odredenih subjekata - sponzora
tokom trajanja emisije bilo je integrisano u urednicki dio emisije na neutralan, ali
namjeran nacin, ¢ime je gledalac doveden u zabludu. Navedeni segmenti emisije imali su
jasan promotivni karakter, sa ciljem da se podstakne svijest i interesovanje gledalaca za
konkretne proizvode i usluge, Sto prevazilazi granice dozvoljenog sponzorstava i ulazi u
domen oglasavanja.



20)Imajuci u vidu prednje ¢injenicno utvrdenje i okolnosti konkretnog slucaja, drugostepeni
organ cijeni neosnovanim pozivanje emitera na odredbu c¢lana 2 stav 1 tactka 21
Pravilnika, kojom se definiSe pojam ,,sponzorisanog sadrZaj”, u cilju opravdanja nacina na
koji je predmetna emisija koncipirana i realizovana.

21) U konac¢nom, na osnhovu C€injeniChog utvrdenja i gore citiranih zakonskih odredbi, po
nalaZzenju ovog organa, pravilno je i zakonito prvostepeni organ postupio donoSenjem
pobijanog rjeSenja. Uvidom u priloZeni nalaz Sektora za nadzor Agencije (akt br. UP | 04-
043/25-93/2 od 15.04.2025. godine), drugostepeni organ utvrdio je da je prvostepeni
organ pravilno ocijenio da se sponzorisani programski sadrzaj ne smije Koristiti za
direktno podsticanje gledalaca na kupovinu ili koriS¢enje raoba i usluga, a posebno ne kroz
prikriveno oglaSavanje. U konkretnom slu€aju, utvrdeno je da je emiter prekoracio
predvidene granice i postupio u suprotnosti sa propisanim odredbom c¢lana 68 stav 2, 72
stav 1, 77 stav 1ta€. 2 Zakona i Clana 25 stav 1 Pravilnika.

Na osnovu Clana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku Savjet Agencije je odlucio kao u
dispozitivu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje ¢e hiti objavljeno na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge
www.amu.cg.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
PRAVNA POUKA

Ovo RjeSenje je konacno i protiv njega se mozZe pokrenuti spor pred Upravnim sudom Crne
Gore u roku od 20 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

Predsjednik

Savjeta Agenci’ ~ ' i usluge

Dostavljeno:
- Javno preduzece ,,Radio i Televizija Crne Gore"
- Direktorica Agencije za audiovizuelne medijske usluge
- Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sektor za nadzor
- Sektor za informacione-komunikacione tehnologije
- Sektor za opste i medunarodne poslove
- Arhiva


http://www.amu.cg

