Crna Gora

AGENCIJA ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: UP 1 04-043/25-188/4
Podgorica, 10.09.2025. godine

Na osnovu ¢l. 168 i 183 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,,Sl. list CG", br. 54/24) i ¢l. 18,
116 i 144 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), povodom anonimnog
prigovora (akt zaveden kod Agencije za audiovizuelne medijske usluge pod br. UP | 04-043/25-188/1 od
11.08.2025. godine), direktorica Agencije za audiovizuelne medijske usluge donosi

RJESENJE

1 Privrednom drustvu ,,AST' d.o.o0. iz Podgorice, emiteru opSteg televizijskog programa ,Prva TV",
izrie se nov€ana kazna u iznosu od 500€ (petstotina EUR) kao upravno-nadzorna mjera zbog toga
Sto je, dana 08. avgusta 2025. godine, prilikom emitovanja rubrika ,Pregled Stampe" i ,,Tema
jutra", u okviru programskih sadrzaja ,,Jutro” i ,Jutro - pregled”, omogucio iznoSenje stavova koji
se mogu smatrati diskriminatornim postupanjem prema manjinskom narodu i kojima se potencira
pripadnost odredenoj grupi, stvarno ili pretpostavljeno li€no svojstavo, kao oblik diskriminacije
prema njima.

2. Nov€ana kazna iz taCke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog ponovljenog krSenja obaveze emitera da
programski sadrZaji radijskih i televizijskih programa ne smiju podsticati netrpeljivost ili
diskriminaciju po osnovu etniCke pripadnosti, veze sa nekim narodom ili nacionalnom zajednicom,
odnosno omogucéavati promovisanje ili opravdavanje govora mrznje ili diskriminatornog
postupanja ili potencirati pripadnost odredenoj grupi, opredjeljenje, stvarno ili pretpostavljeno
licno svojstavo, kao oblik diskriminacije prema njima (Clan 15 stav 2 Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama, odnosno ¢lan 11 Pravilnika o programskim standardima u radijskim i
televizijskim programima (,,Sl.list CG", br. 121/24)).

3. NalaZze se privrednom drustvu ,,AST' d.o.0. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje programskih
sadrZzaja u okviru televizijskog programa ,Prva TV", sa standardima definisanim u Zakonu o
audiovizuelnim medijskim uslugama, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za
emitovanje.

4. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u skladu sa ¢lanom 181 stav 3 Zakona
0 audiovizuelnim medijskim uslugama, u okviru televizijskog programa ,Prva TV", u okviru
informativne emisije ,Jutro”, objavi informaciju o izreCenoj mijeri iz tatke 1 ovog RjeSenja koja
glasi:

LAgencija za audiovizue/ne medijske usiuge izrekia je emiteru teievizijskog programa 'Prva TV
novCanu kaznu uiznosu od petstotina EUR jerje 08. avgusta 2025. godine, priikom emitovanja
programskih sadrzaja 'Jutro’i ‘Jutro -pregied' urubrikama 'PregiedStampe’i Temajutra’, inakon
dva prethodno izre€ena upozorenja, omogucio diskriminatorno postupanje prema manjinskom
narodu."

5. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, je duZzno da, u pisanoj formi, obavijesti Agenciju za
audiovizuelne medijske usluge o nainu (datum i vrijeme) objavljivanja informacije o izreCenoj
mjeri iz tatke 1 ovog RjeSenja, u roku od 24 Casa od objavljivanja.
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6. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u
roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

7. Nov€anu kaznu u iznosu od 500,00 € (petstotina EUR), privredno drustvo ,,AST' d.o.0. iz Podgorice
je duzno da uplati na Ziro-raCun Agencije za za audiovizuelne medijske usluge broj 510-104-19
kod Crnogorske komercijalne banke, sa pozivom na broj UPI 04-043/25-188/4, u roku od 8 (osam)
dana pocCev od dana kada ovo RjeSenje postane izvrSno u smislu ¢lana 144 Zakona o upravnom
postupku.

8. Ovo rje3enje ¢e se objaviti na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge
www.amu.me.

9. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazlozZzenje

Dana 11.08.2025. godine, Agenciji za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: Agencija)
dostavljen je anonimni prigovor na rad privrednog drustva ,,AST' d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: emiter),
emitera televizijskog programa ,,TV Prva" (akt zaveden kod Agencije pod br. UP | 04-043/25-188/1), a povodom
sadrZaja u jutarnjoj emisiji ,,Jutro pregled”, emitovanog dana 08.08.2025. godine.

U prigovoru se navodi da ,,u segmentu pregleda Stampe, pozvani 'politicki anaiiticar’ Miio Popovi¢, bez
ikakvog struénog kredibiliteta, nastupio je kao otvoreni braniiac i reiativizator ratnog zio€inca i ¢etnickog
komandanta Pav/a buriSica", a koji je ,,bez imaio kritickog otkiona, tvrdio da je postavljanje spomenika
opravdanojerje uradeno na privatnom posjedu, ignorisuciiprecutkujuci ¢injenicu da domace zakonodavstvo
izricito zabranjuje podizanje spomenika nacistickim okupatorima, njihovim saradnicima i ratnim zlo€incima, bez
obzira na iokaciju Hiizvor finansiranja". Podnosilac prigovora navodi i da ,,novinarka emisije umjesto da prekine
ovakvu ocigiednu promociju krSenja zakona, ona dodaje argument da je spomenik podignut 'od sopstvenih
sredstava'- Sto predstavija ne samo opravdavanje nego ipoziv na krienje zakona", i navodi ,,da novinarka
dodaje dapostojiispomenik Paviu BuriSicu u SAD, kao da to treba posiuzitikao iegitimizacija, a ne skandaiozan
podatak™. U prigovoru se dalje navodi da je gore pomenuti gost emisije stavio Pavla BuriSic¢a ,,u isti kontekst
sa Josipom Brozom Titom - osiobodiocem od nacistiCke okupacije - ¢ime se vrsigrubiistorijskirevizionizam i
vrijeda antifasisticko nasijede”. Podnosilac prigovora ukazuje i da je ,,u nastavku emisije, u temi 'Prst u oko
Kuc¢ima' novinarka procitaia navodni komentar ‘giedaoca’ ocigiedno pripremijen od uredniStva, Koji giasi:
‘Recite gostu da Crnogorce i Srbe nisu sjekii nikakvi Turci, nego Bo3njaci, tj. precionih kojise danas nazivaju
BoSnjacima’. Kako se istite u prigovoru na ovaj nacin ,voditeijka je, bez ikakvog kriticlkog komentara i/i
demantija, pustila ujavnietar najsiroviji obiik govora mrznje i targetiranja cijeie etnicke grupe, bez ikakvog
dokaza iiiistorijskog konteksta, ¢imeje izvrsiia direktno podsticanje na medunacionainu netrpeijivost".JaWob6e,
podnosilac prigovora tvrdi da je novinarka ,sistematskiprekidaia goste koji iznose kritiku v/asti iii poiitiCku
poziciju koja ne odgovarapro VuCi¢i proSNS uredivackojiiniji emisije, pokazujuciotvorenupristrasnosti krSenje

Na kraju, podnosilac prigova zakljucuje da predmetni prilog {,kao nacin vodenja emisijd") predstavija:
- ,Relativizaciju i promociju osudenog ratnog zloc€inca i nacistickog saradnika, suprotno Zakonu o
spomen-obiljezjima iZakonu o zabrani diskriminacije";
-, Pozivanje na krSenje zakona od strane gostiju i novinarke
- ,Pustanje govora mrznje i etnickog targetiranja ujavnietar";
- ,,Grubo krsenje profesionalnih i etickih standarda novinarstva'.

Polaze¢i od navedenog prigovora, Agencija je utvrdila da prigovor posjeduje elemente za pokretanje
postupka po sluzbnoj duznosti, te je pokrenula isti radi utvrdivanja da li je doSlo do krSenja ¢l.15 stav 2 i 23
stav 1 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (u daljem tekstu: Zakon) i ¢l. 3 i 11 Pravilnika o
programskim standardima u radijskim i televizijskim programima (u daljem tekstu: Pravilnik).

Saglasno nadleZznostima ustanovljenim c&lanom 177 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja doSlo do krSenja Zakona i
Pravilnika, Agencija je od emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. UP 1 04-043/25-188/3 od 20.08.2025.
godine).

U ostavljenom roku emiter nije dostavio trazeno izjasnjenje.
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Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih programskih sadrzaja doSlo do krSenja
propisanih standarda, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

pravo na zaStitu od diskriminacije propisano je Ustavom Crne Gore, koji garantuje jednakost svih
gradana i zabranu diskriminacije, kao i relevantnim zakonima, ukjucuju¢i Zakon o zabrani
diskriminacije (,,Sl.list CG", br. 46/10, 40/11, 18/14 i 42/17) koji propisuje zabranu diskriminacije
po osnovu nacionalne, vjerske ili bilo koje druge pripadnosti.

AVM uslugom ne smije se podsticati nasilje, mrznja, netrpeljivost ili diskriminacija po osnovu rase,
etniCcke pripadnosti, veze sa nekim narodom ili nacionalnom zajednicom, pripadnosti grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, boje koZe, pola, roda, jezika, vjere, politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikalnoj organizaciji,
obrazovanja, druStvenog poloZaja, bracnog ili porodi¢nog statusa, starosne dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika, kao i po osnovu stvarnih ili pretpostavljenih licnih svojstava (Clan
15 stav 2 Zakona).

¢lanom 2 stav 1 al. 2) Pravilnika propisano je da govor mrznje predstavljaju svi oblici izrazavanja
kojima se podstiCe nasilje, netrpeljivost, odnosno omogucéava podsticanje ili Sirenje mrznje ili
diskriminacija po osnovu rase, etni¢ke pripadnosti, boje koZe, pola, jezika, vjere, politickog ili
drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, Clanstva u sindikatu,
obrazovanja, druStvenog polozaja, bracnog ili porodi¢nog statusa, starosnog doba, zdravstvenog

stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta ili polne orijentacije, seksualne
orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika, kao i po osnovu stvarnih ili pretpostavljenih li¢nih
svojstava.

¢lanom 2 stav 1 al. 3) Pravilnika diskriminatorno postupanje je definisano kao svako neopravdano
pravijenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljuCivanje, ogranicavanje ili
davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe, kao i na €lanove njihovih porodica, ili sa njima
povezana lica, na otvoren ili prikriven naCin, a koje se zasniva na njihovim stvarnim ili
pretpostavljenim licnim svojstvima (npr. rasa, boja koZe, drzavljanstvo, nacionalna pripadnost ili
etnicko porijeklo, jezik, vjersko ili politicko ubjedenje, pol, rodni identitet, seksualna orijentacija,
imovinsko stanje, genetske osobine, zdravstveno stanje, invaliditet, bracni i porodicni status,
osudivanost, starosna dob, izgled i dr.);

¢lanom 3 Pravilnika propisano je da je emiter odgovoran za sve objavljene programske sadrzaje,
bez obzira na njihov izvor, u skladu sa zakonom koji reguliSe rad medija, te da programski sadrZaji
obuhvataju sopstveni, kupljeni, reemitovani i razmijenjeni program, najave programa, SMS i druge
oblike ukljucivanja publike u kreiranje programa, kao i sve oblike audiovizuelnih komercijalnih
komunikacija.

¢lanom 11 stav 1 Pravilnika je propisano da programski sadrzaji radijskih i televizijskih programa
ne smiju omogucavati promovisanje ili opravdavanje govora mrznje ili diskriminatornog
postupanja, ili na drugi nacin opravdavati krSenje zajamcenih sloboda i prava Covjeka i gradanina.
Nadalje, u radijskim i televizijskim programima zabranjeno je emitovanje programskih sadrZzaja
kojima se potencira pripadnost odredenoj grupi, opredjeljenje, stvarno ili pretpostavljeno licno
svojstavo, kao oblik diskriminacije prema njima (stav 2).
Clanom 11 stav 4 Pravilnika je propisano da je emitovanje ovakvih programskih sadrzaja
dozvoljeno iskljucivo ukoliko su dio nau¢nog, autorskog ili dokumentarnog rada, a objavljeni su:
bez namjere da se podstice na diskriminaciju, mrznju ili nasilje i dio su objektivhog
novinarskog izvjeStavanja;
sa namjerom da se kriticki ukaze na diskriminaciju, mrznju, nasilje ili na pojave koje
predstavljaju ili mogu predstavljati podsticanje na takvo ponaSanje.
Na osnovu uvida u snimak emitovanog programa emitera, moze se konstatovati sljedece:

1 Emiter je 8. avgusta 2025. godine, u periodu od 15:07:46 do 15:48:06 sati (40 minuta 20
sekundi) emitovao programski sadrzaj ,,Jutro - pregled, u okviru kojeg je emitovana rubrika
»PregtedStampd', ¢iji su segmenti opisani u tacki 2.
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Navedena rubrika emitovana je u periodu od 15:08:18 do 15:23:18 sati (15 minuta). Gost je
bio politicki analitiCar Milo Popovi¢. Nakon prelistavanja naslovnih strana dnevne Stampe,
emitovani su navodi kako slijedi.

Voditeljka: ,MHo, mislim da i sam pretpostavijasS da ¢emo krenuti od nasiova koji se tice
postavijanja spomen-obeiezja u Beranama Paviu BuriSicu. Imaiismojuce ostru reakcijujavnosti.
Imaii smo saopStenja stranaka, imaii smo saopStenja funkcionera visokih, neviadinih
organizacija. Nekako sveje to biio u roku odparsati.”

Milo Popovi¢, politicki analiticar: ,,Takoje."

Voditeljka: ,,ODT, zatim ostaii, da ne nabrajam. Aii, Sta mene zanima. Opet na scenimamo, da
iiimam o poiitiku dvostrukih arSina, pogotovo kako se navodi, ako govorimo o reSavanju koje bi

trebaio da bude dijaiogom, bez iskijucivosti, narativa kojisu nasiedenijos iz nekog doba kojeje
iza nas. Kako Vigiedate na sve ovo?"

Milo Popovi¢: ,.Znate kako, gospodinje na iicnom posjedu postavio spomenik u Castgospodinu
BuriSicu i nije daieko od istine da njegovo ime izaziva negdje podjeie i kontroverze u naSem
drustvu. Medutim, znate kako, ovaj spomenik je postavijen na posjedu kojije u privatnom
viasnistvu."

Voditeljka: ,,0d svojih sredstava. Ukoiiko se ne varam, biio je u saopsStenju Nove srpske
demokratije. Na svom posjedu, odsvojih sredstava."

Milo Popovi¢: ,, Tako je. Licnoje Covjek isfinansirao tajspomenik. Mozdaje mogao da postavi
spomenik, ne znam, nekoj drugoj osobi koja je takode kontroverzna iicnost, znate. Aii, to je
uradio na privathom viasniStvu. Znate, privatno viasniStvo je recimo po americkom
zakonodavstvu, a nekako i unasem bitrebaio da ima tajstatus, najako visokom nivou, odnosno
kod njih je to svetinja. | kod njih se, recimo, u SAD-u, koju smatramo drzavom modeme
demokratije, jako moze na Zustar nain odbranitiprivatna svojina."

Voditeljka: ,,Izvinjavam se samo Sto ¢u Vasprekinuti, ¢inimise da on ima spomenik basu SAD-
u. ii

Milo Popovié: ,,Da. Takoje. Vidite, tamo nisunasiiza shodno dapravejednostavno veiikuprasinu
oko ovog dogadaja. Ono Sto takode moram da istaknem jeste da u Crnoj Goris druge strane
postojiniz spomenika kojii te kako dijeie naSujavnost, a naiaze sa na imovinikojaje ujavnom
viasniStvu. ViasniStvu iii nekog grada, odnosno iokaine samouprave, iii na drzavnom zemijiStu.
Konkretno mis/im evo recimo na spomenik bivSem predsjedniku Josipu Brozu. Znate, njegovo
ime i te kako dijeii naSujavnost. Spomenik Mirku Petrovicu..."

Voditeljka: ,,Kojije danas naSa tema, izmedu ostaiog. Eto, desiio se. Koincidencija."”

Milo Popovi¢: ,Eto, vidite. Spomenik Mirku Petrovi¢u i te kako dijeii naSu javnost. Biio koje
spomen obiljezje, knjazu Daniiu, takode dijeiinaSujavnost. To su sve iicnostikoje su i te kako
ostaviie neki negativni trag po odredeni dio stanovniStva u Crnoj Gori. Bojim se da ¢e ovakva
Zustra reakcija... Zamisiite vineke juCerasnje pozive odredenih funkcionera odredenih partija,
koje hvaia bogu viSe nisu na viasti. Konkretno misiim na Socijaidemokratsku partiju, Ranka
Krivokapica prije svega. SD, DPSi tako daije, Citav taj poiiticki okrug. Onisujavno pozivaii na
samoorganizovanje i da se ide ovom ¢ovjeku na posjed, na kucéu i na imovinu. Kakvo god biio
spomen-obiijezje koje je taj Covjek postavio. Ja sam svjestan da u Crnoj Goripostoje ijudikoji
su biiskijednoj iii drugoj ideoiogiji. Nemate pravo da €ovjeku idete na kuéu zato Sto vam se ne
svida Stoje on uradio, i kako se ne znam danas ofarbao, kakva muje frizura, Sta nosi, kojeje
spomen-obiijezje postavio i tako daije."

Voditeljka: ,lako nije format da ¢itamo pitanja giedaiaca, ali mnogo ih je ova tema podstakia.
Evo jedan giedaiac pita da ii bi isto reagovanje biio ukoiiko bi se postaviio spomen-obeiezje
Sekuii Drijevicu."

Milo Popovié: ,,Pa, znate kako, bojim se da ne bi biio isto reagovanje. Misad imamo spomenik
gospodinu Jusufu Ceiiéu u Gusinju."

Voditelj: ,,Da."

Milo Popovi¢: ,,Kojije takode jedna kontroverzna iicnost, kojise teretiza ubistvo veiikog broja
pripadnika srpske nacionainosti, tako da imamo i te kako dvostruke arSine. Znate Sta, za mene
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je jako simptomaticno iicno bi/o postavijanje, silkkanje muraia bivSem predsjedniku Bukanovicu,
na nekom privatnom posjedu. Pa mi nije padaio na pamet daja idem na kucu tom Covjeku.
Zamisiite 0 ¢emu misada raspravijamo. O tome da ijudi treba da idu na privatniposjed da se
obraCunavaju sa tim gospodinom. Promptno se formirao predmet u takozvanom Osnovnom
tuziiaStvu. Sad da ne upotrijebim neku tezu rije¢, a vjerujte, maio mifaiida to uradim. MoZe da
ih bude stid zbog toga. Zato Sto nemaju za shodno vremena da se bave organizovanim
kriminaiom..."

Voditeljka: ,Misiite zbog njihove hitrosti u ovom postupku? liine¢ega drugog?"

Milo Popovi¢: ,Tako je. Zbog jedne reakcije... Znate Sta, juCe kad su onako neviadine
organizacije ispisaie jedan pamf/et na drustvenim mreZzama. Ja misim da te neviadine
organizacije potcjenjuju karakter naSeg naroda. Ja misim da je to probudiio samo jednu
reakciju, ne da se podigne pet, iiijedan iii pet, nego 105, 1005 spomenika, svaka kuca da
podigne sad za inat ovim neviadinim organizacijama. Toje nekako probudiio u meni."

Voditeij: ,,Da ii tako giedaju, gospodine Popovi¢u, miadiijudiugiavnom i da iije, kako uopste vi
mladidanas, poSto g/edate na tu temupodjeia nasih iz Drugog svjetskog rata, eto moramo time
da se bavimo. | daiije stvarno ta istina da kaZem istina Josipa Brozajedina istina koja mora da
opstane u Crnoj Gori?"

Milo Popovi¢: ,Ovako. Oba pokreta su imaia idobre iioSe ljude. loba pokreta su radiia u nekom
momentu i neke dobre i ne tako dobre stvari. Sarmo Sto misada govorimo samo ojednojstrani
ove prie. 0 stvarima koje su obiijeziie mozda djeiovanje u negativnhom smisiu cetnickog
pokreta, jednim dijeiom. A zaboravijamo recimo moZda dobre stvarikoje su biie djeiovanje ovog
pokreta. lii ideoiogiju, koju vi moZda moZete da podrZavate iii ne. S druge strane, imate
djeiovanje partizanskog pokreta, koje je jednim dije/om biio & redu antifaSisticko, aiis druge
strane i te kako znaio da ugrozineg&ija osnovna ijudska prava. Sta misiite, da nijedan funkcioner
iz partizanskog pokreta nije krsio ijjudska prava? Da ii znate koliko je ijudi ubijeno od strane
djeiovanja ovog pokreta? Maio se zna o tome."

Voditelj: ,,Maio."

Milo Popovi¢: ,,S druge strane, znate Sta, nemam nista protiv, svismo minegdje istkani, maia
je Cma Gora. | naSe porodice, majke, oCevi, to je sve negdje mjeSavina oba pokreta, obje
ideoiogije i to treba tako posmatrati. Gospodin nije uzeo da postavi ovaj spomenik, usiovno
miSijenju trebaio njegovati negdje obje Cme Gore. Iskren da budem. To je sad naravno
neprihvatijivojednom umu kojije proizaSao iz Komunisticke partije, vezano za DPSi SDP, toje
njima naravno neprihvatijivo. Aiiznate kako, ako Zeiitepomirenu Crnu Goru, onda morate uvaziti
sve Cinjenice."

U nastavku rubrike bilo je rijeCi o turistickoj sezoni u Crnoj Gori.

U nastavku programskog sadrzaja ,,Jutro - pregied”, u terminu od 15:23:25 do 15:47:02 sati
(23 minuta 37 sekundi) emitovana je i rubrika ,,Temajutra"”, pod naslovom ,,Prstu oko Kucima'.
Gosti su bili publicista Budo Simonovi¢ i Milisav Popovi¢ ispred Inicijative za izmjeStanje
spomenika Mirku Petrovicu. Segmenti razgovora opisani su u nastavku.

Od 15:25:12 sati emitovan je tekst dat u nastavku.

Budo Simonovi¢, publicista/ ,,Vojvoda Mirko Petrovi¢je bio jedan nesumnjivo hrabar i dobar
vojskovoda. Prosiavio se u Grahovskoj bici, prosiavio se za tih uvenih devet dana u Ostrogu i
toje ono zbog €ega bi vojvoda Mirko svakako zasiuZivao spomenik i vjerujem da niko u Crnoj
Gorine biimao primjedbu daje takav spomenik podignut u Ostrogu, podignut na Grahovcu,
podignuttamo gdje se on dokazao kaojunak, kao vojskovoda. Aiipodici vojvodiMirku spomenik
u centru Podgorice, na pogied Kucima, CrmniCanima, Bjeiopaviicima, Piperima, to, ja misim,
predstavija jednu, u najmanju ruku provokaciju tim veikim piemenima koja je vojvoda Mirko
zaduZzio najedan ruzan i nezaboravan nacin. To Stoje vojvoda Mirko ucinio u tim piemenima,
posebno Kucima, nije niza spomen, a kamoiiza spomenike i za veiiCanje. Toje sramota i bruka
koja pratipricu o dinastijiPetrovic¢a, konkretno o viadaviniknjaza Daniia, je rse radiio o zioCinima
kojinikad sigurno ne¢e i ne mogu bitizaboravjeni. ToStoje uradio u Ku€ima predstavija, iako
tada nije postojao taj termin genocid, aiitoje zio€in genocidnog karaktera. "
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Voditelj: ,,Jasno."

Milisav Popovi¢ je u nastavku emisije objaSnjavao razloge zbog kojih spomenik Vojvodi Mirku
Petrovicu mora biti izmjeSten sa prostora na kojem se trenutno nalazi. 1znosi istorijske navode
o tome kroz kakve su pohare prosli stanovnici Ku€a i da iz tih razloga nije u redu da se spomenik
nalazi na mjestu na kojem je trenutno.

Porededi sadrzaj ,Jutro" u kojem je ovaj razgovor emitovan uZivo, utvrdeno je da u ovom
sadrZzaju nije emitovan segment koji je u jutarnjem programu trajao u periodu od 8:20:23 do
8:27:24 sati (7 minuta 1 sekund). U tom dijelu Simonovi¢ je takode govorio da se ne slaze sa
tim Sto je podignut spomenik Mirku Petrovicu. lIznosi i miSljenje da ne shvata kako se
Danilovgradani ponose Sto njihov grad nosi taj naziv, govori da je Knjaz Danilo bio osoba puna
mrznje i zla. Preskok je zabiljeZzen u 15:34:23 sati.

U periodu od 15:40:42 do 15:46:42 emitovan je razgovor Ciji je transkript dat u nastavku.
Voditeljka:,Mo/im te Ba/Saprocitaj, jedan giedaiacje postaviopitanjepa da... Postaviopitanje,
u stvarikonstataciju..."

Voditelj: ,,Da, evo, ja ¢u procitati to... PostaviCu pitanje i onda imamo kratko... Mora¢emo da
pomenemojo § neke spomenike kojisu aktueinidanas iako nam nije tema, aii ovako, pozdravija
giedaoce, vaijaio bi u kontekstu teme pomenuti Cinjenicu daje Vojvoda Mirko tokom pohare
Kuca dosiovce i bukvaino opijatkao crkvu na Kosoru, odakie je poneSeno sve iz crkve, kao i
crkvu na Gomjem Medunu odakle su odneSene mosti svetog Arsenija drugog arhiepiskopa
srpskog. MoZete se nadovezatina to i samojedna stvar, imaiismo obecanje, ijudikojisu danas
na viasti nekada su biii opozicija, da ¢e se raditi na izmijeStanju spomenika. Evo gospodine
Simonoviéu, da lije uopSte rea/no da ta snaga postojikada uzmemo u kontekstsvega toga iSto
ste pomenuiii nasprethodnigostje pomenuo neviadine organizacije, Evropsku komisiju i sve
te organizacije koje bi opoziciju, mozda i dio viasti, znaci kada se sve to uzme u obzir, da ii
uopSte ova peticija Ku¢a moze da prode."

Simonovi¢: ,,Da ste me to pitaiiprije togje i'20. avgustbijase?"

Voditelj: ,,Da. 30. avgust."

Simonovi¢: ,30. avgust. Da ste me to pitaiija bih vam decidno odgovorio sigurnoje to da ce
tako biti. Medutim, ja sam danas priiicno skeptiCanjer i ova nova druzina kojaje doSia ona se
bavi nekim, ja bih rekao perifernim temama, nema nigdje onih tema koje smo svi oc¢ekivaii,
skinuce se jedanput taj samar, taj, taj teretkojije Cma Gora trpjela 30 godina, doci ¢e nova
Vv/ast, doci¢e noviijudikoji¢e drugacije to giedati. No bitoje potpuno normalno i objektivno..."
Voditelj: ,,Ograni¢enismo..."

Simonovi¢: ,,Pored osta/ih..."

Voditelj: ,Moram Vas, moram Vasprekinuti..."

Voditeljka: ,,IzviniBa/Sa moiim te, pre nego Sto zavrSimo..."

Voditelj: ,,OgraniCenismo sa vremenom. Da moramo, moramopomenuti..."”

Voditeljka: ,,Moramo vaspitati..."

Voditelj: ,,Da."

Voditeljka: ,,Ju€erasnji dan je evo obelezilo postav/janje spomen obelezja Paviu BuriSiu u
Beranama..."

Voditelj: ,,Kadse vecbavimo..."

Voditeljka: ,,IskoristiCupriiiku da pitam ijednog idrugoggledalaca..."

Voditelj: ,,Da. Gosta."”

Voditeljka: ,,lzvinjavam se rezija, alievo u par minuta samo, moramo cuti vaSe misljenje. "
Voditelj: ,,Da."

Voditeljka: ,,Nekakoje tema otvorila temu."

Voditelj: ,,Da."

Simonovié: ,,Pa na nekinacinje to siicna pria. Ovdje se govoriojednom zlocincu novijeg doba,
gdje nema nikakvih dilema, gdje se potpuno jasno zna, iako ja evo sam toliko iznenaden i
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skamenjer da je iz krugova ove sadaSnje, vtadajuce garniture stizu takve priCe kako su
faisifikovani dokumenti kojigovore o zioCinima Pavia PuriSi¢a. Pa siusajte, ja necu niSta drugo,
nego samo da mi ti ijudi kojigovore da je krivotvoren, da su krivotvorenipotpisiili izvjeStaji
njegovi sa onih zioCinackih pohoda, s poCetka '43. godine, od Bijeiog Poija preko Pijevaija,
Cajnica, Gorazda do Foce, gdje po njegovim izvjeStajima, po njegovim izvjeStajimaje pobijeno
viSe od 10.000 musiimana, medu kojimaje biio gro Zene, djeca, starci. Akoje to, nije dovoijan
dokaz, daje to zioCinac nad z/o€incima, sigurno jedan od najvec¢ih u Drugom svjetskom ratu,
ondaja viSe nemam Sta da ka... da pitam zaSto... Normainoje da mu diZzu spomenike oni koji
hocée da pokuSaju da u ovom narodu ubiju nesto Sto traje do devetog koijena. Izdaja u Crnoj
Gorise barem pamtido devetog koijena i nikoje ne moZe pobrisati..."

Voditelj: ,,[Evo upozoravaju iz rezije..."
Simonovi¢: ,,A kadostane trag krvavikakavje on ostavio ondaje to potpuno normaino..."

Voditeljka: ,,Ja cusamoprocitatijedno, jednukonstataciju, recitegospodinuda...(neazgovjetno)
i Crnogorce, Srbe nisu sek/inikakvi Turci, ve¢BoSnjacitojestprecionih kojise danas nazivaju
Bosnjacima. Ja razumem da su oni kroz vjekove nazvani Turcima zbog primanja tude vjere, aii
to prosto nisu biii Turci, negp™~domadiisiamiziraniijudi. Imate imena i prezimena ijudipoginuiih
u bitkama na Vugjem Doiu, Sarancima, sve su to domadiijudi, nema govora o Turcima, u XVIII
i XIX vijeku vec u bitkama u Crnoj Gori, nego u XV i XVI da. Evo nekizakiju¢ak VaSza kraj i
moramo haZaiostzavrSavatidanasnje Jutro’..."

Voditelj: ,,Da, nazaiost, da moramo zavrsiti, ViprokomentariSite ovo, osvrnite se na spomenik
Paviu Burisi¢u, dajte VaSe videnje i zakijucite naravno ono Stoje Vama vazno oko Kuca i Mirka
Petrovic¢a."

Milisav Popovi¢: ,,Mozda ¢u bitimaio sarkastican, dokie godpostojispomenikzio€inca Mirka na
kuckom pazaru, svispomenici, svim zio€incima su maitene... ne dozvoijeni nego prizvani, pa
neka ih podignu, uh, uzasje to, sveze, i na Cetinju i Martinovicu i u Medovi, znam daje strasno,
aiitoje ovo. Ovo zove, ovo izaziva, ovo ne da da Covjek racionaino, je r kad ovo moze... Pavie
je ubijao, nije sporno, Budo to svjedodi, pa ne treba, toje bio rat..."

Voditeljka: ,,Rekiistepuska napusku..."

Milisav Popovi¢: ,,Puska na pusku, vojnik na vojnika, knjiga na knjigu, aii noz na djecu, nozna
djecu, nemojte uporedivat'da vas zamoiim nikakve zioCine sa ovim zioCinom jernema primjera.
Dakie, da budem jasan, dok je ovaj spomenik sve spomenike, svim zio€incima znanim i
neznanim pozivje, ovajspomenikje poziv za podizanje spomenika. Evo, ne znam da ii sam bio
jasan, aiijesam iskren."

Voditelj: ,,Jeste.”
Voditeljka: Jeste. lzuzetnojasni. Hvaia vam mnogo."

Mediji su jedan od klju¢nih faktora za formiranje javnog mnjenja, tako da informativni sadrzaji
(intervjui, debate, komentari), a narocito kada se bave aktuelnim pitanjima, imaju veliki znacaj
iuticaj. Zadatak medija je da prenesu nepristrasnu informaciju i omogucée iznoSenje razliCitih
stavova, da pitanja predstave na objektivan i uravnotezen nacin, ali je, takode, njihova uloga i
da bez predrasuda promoviSu jednakost i doprinesu formiranju Sireg druStvenog, tolerantnog i
miroljubivog antidiskriminatornog okruzenja. DruStvena obaveza medija jeste da doprinesu
sustinskom razumijevanju odredene problematike, bez subjektivnosti. Putem prenoSenja
razlicitih stavova i objektiviziranja problema, mediji obezbjeduju da Sira javnost na osnovu
relevantnih informacija i vlastitih promisljanja, izgradi konstruktivan stav.

Uvazavajuéi pravo na slobodu izrazavanja i uredivacku autonomiju, mediji su slobodni da
odredenu pojavu ili dogadaj tretiraju na razliCiti nacin, a da pri tome ne prekrSe propise. Ne
moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa njegovom uredivatkom politikom,
pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, uz obavezu da to €ini na nacin
kojim se doprinosi slobodnom, istinitom, cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti o
dogadajima kao i poStovanju i promociji osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti i pluralizma ideja.

Pri tome, mediji moraju biti svjesni Cinenice da sloboda izrazavanja nije apsolutno pravo, te da
se Sirenje sadrzaja kojim se podstiCe diskriminacija, moZe smatrati nedozvoljenim govorom i ne
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moZe se ocekivati da bude zastiticen, jer predstavlja zloupotrebu slobode izrazavanja (5to je
zabranjeno).

4. Clanom 10 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda propisano je
da svako ima pravo na slobodu izraZzavanja, kao i da ovo pravo ukljuuje slobodu posjedovanja
sopstvenog misljenja, primanja i saopStavanja informacija i ideja bez mijeSanja javne vlasti i
bez obzira na granice. Sloboda izrazavanja se primenjuje ne samo na ,informacije" ili ,ideje"
koje se povoljno primaju ili se smatraju bezopasnim ili pitanja oko kojih postoji ravnodusnost,
vec i na one ideje i informacije koje vrijedaju, Sokiraju ili uznemiravaju drzavu ili bilo koji dio
stanovniStva. Sloboda izrazavanja ne obuhvata samo pravo pojednica na Sirenje informacija i
ideja, vec i pravo svakoga da prima informacije koje drugi Zele da mu saopSte (tzv. ,pravo
javnosti da zna™) tj. da budu adekvatno informisani, narocito o pitanjima od javnog interesa.

5. Sloboda izbora, nafina predstavljanja i pristupa temi koju emiter obraduje spada u domen
uredivacke slobode i slobode izraZavanja emitera. Ne dovodedi u pitanje osjetljivost podnosioca
prigovora prema gostu ili iznijetim stavovima gosta, treba imati u vidu da, kroz informativno-
politicki program, emiter treba da ima slobodu da se bavi bilo kojom temom, dogadajem ili
pitanjem, sve dok za to postoje uredivacki razlozi i interes javnosti. Odluka emitera da u svoj
jutarnji program uvrsti predmetne teme, i njima posvecene segmente reprizira joS jednom u
toku dana, ukazuje na jasnu uredivacku odluku da se na odredeni nacin pristupi aktuelnoj temi.
To predstavlja jedan od elemenata njegove uredivacke slobode i slobode izrazavanja, ali ga ne
oslobada odovornosti za emitovani sadrzaj.

6. Ne moZe se dovesti u pitanje pravo voditelja i medija da povodom snhaznih reakcija javnosti na
postavljanje spomenika BuriSiéu, pokrene pitanje nihove opravdanosti te preispitivanje
opravdanosti i reakcija javnosti u vezi sa postavljanjem joS jednog spomenika (Mirku Petrovicu).
Takode se ne moZe dovesti u pitanje pravo voditelja i medija da svojim sadrzajima podsticu ili
doprinose debati o odredenoj temi (dosljednost u primjeni zakona prilikom donoSenja /
sprovodenja odluka o postavljanju razliclitih spomen-obiljezja), a posebno u imajuci u vidu da
ona izaziva vrlo snazne reakcije od protivljena do bezrezervnog podrzavanja u zavisnosti od
konkretnog slucaja.

7. Predmetne rubrike sadrzaja ,Jutro" i ,Jutro-pregled” bile su posvecene reakcijama koje je
izazvalo postavljanje spomen-obiljezja (spomenika) Paviu Pburisiéu (segment ,,Pregled Stampe")
prethodnog dana, odnosno inicijativi za izmjeStanje spomenika Mirku Petrovi¢u iz centra
Podgorice (,,Tema dana"). Radi se o pitanju od interesa za javnost u Crnoj Gori, imajuci u vidu
razli¢ita misljenja i reakcije u vezi sa nedavnim postavljanjem spomenika Pavlu BuriSi¢u.

8. Emiter je propustio da ukaZe na pravni okvir koji reguliS8e podizanje spomen-obiljezja, te objasni
pod kojim uslovim i kojima licima je zabranjeno podizanje spomen obiljezja (Jicu kojeje biio
saradnik okupatora, njegovog saveznika iii pomagacd' i Jicu koje je u istoriji Cme Gore iii u
istoriji CovjeCanstva imaio negativnu uiogiT, ¢lan 10 stav 1 tac. 4) i 7) Zakona o spomen -
obiljezjima (,,Sl.list CG", br. 40/08, 40/11, 2/17 i 84/24)).

Tokom rubrike ,Pregled Stampe"”, emiter je omogucio, podrzao i podstrekavao opravdavanje
podizanja spomenika BuriSi¢u uz isticanje da je postavljen na privatnom posjedu i finansiran od
strane privatnog lica. Na taj nacin je doprinio stvaranju utiska da je rije€ o postupku koji se
moZze smatrati legitimnim, iako je zakonom predvideno da spomen-obiljezje moze podi¢i Crna
Gora, opstina, mjesna zajednica, vjerska zajednica idrugo pravno lice (€lan 14 Zakona o spomen
- obiljezjima), ali ne i fizicko lice.

On je propustio da ukaZze na jasno propisane uslove za postavljanje spomen-obiljeZja i njihovu
svrhu, a to je ocuvanje vrijednosti kao Sto su obiljezavanje znaCajnih dogadaja, Cuvanje
uspomene na istaknute licnosti, njegovanje ljudskih ideala i kulturno-istorijske tradicije i
odavanje pocasti borcima za slobodu, civilnim zrtvama rata i masovnim stradanjima ljudi.

9. Mediji ne smiju biti instrument za reinterpretaciju proslosti na nacin koji moze stvoriti iskrivijenu
sliku istorijskih dogadaja ili licnosti, niti dati prostor narativima koji podrZzavaju podjele i
favorizuju pojedinca ili jednu zajednicu na racun druge i time doprinose osjecaju marginalizacije
i iskljuCenosti kod odredenih grupa gradana. Ovakav pristup je naroCito opasan u
multikulturalnom drustvu kakvo je crnogorsko, gdje je medijska odgovornost kljutha za
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oCuvanje drustvene kohezije i medusobnog uvaZavanja razli€itih etnickih i vjerskih zajednica, a
Cije odsustvo moZe dovesti do iskrivljenog razumijevanja proSlosti i podsticanja dezinformacija.
Mediji imaju znacajnu ulogu u njegovanju i promociji znacaja kolektivnog pamcenja, kako se
razliciti zloCini ne bi ponovili, kako bi se sprijeCio razvoj ili promaocija narativa kojim se bilo koji
zlo€in interpretira na nacin da mu se daje smisao ili opravdanje.

Mediji su duzni da vode racuna da sadrzaji koji na direktan ili indirektan nacin prikazuju, ukazuju
ili objaSnjavaju neki tragi¢an dogadaj, a posebno onaj koji ukljuuje zlo€ine ili stradanja izazvane
ljudskim faktorom, imaju ili mogu imati snazan uticaj na osjec¢anja potomaka Zrtava, koji i dalje
Zive na prostoru na kojem se desila tragedija / zlo€in.

Adekvatnim i cjelovitim prikazom istorijskin dogadaja ili licnosti, pa i informacija o moguéem
nedostatku pouzdanih podataka ili dokumentacije o njima ili njihovim djelima, mediji mogu na
znaCajan nacin da doprinesu suoCavanju sa proSloséu. Adekvatnim i objektivnim prikazom
zlo€ina koji su se desili pokazuje se pijetet prema nevinim Zrtvama i doprinosi kulturi sjecanja,
kao i promociji suZivota, znacaju tolerancije i koegzistencije razlicitih drustvenih zajednica na
istom prostoru.

Uvazavajuci odluku emitera da predmetnoj temi posveti dva segmenta jutarnjeg programa, ne
moZe se opravdati propuStanje da makar ukaZze da su, zbog zloCina sa kojima se povezuju,
podijeljena misljenja u vezi sa Pavlom Burisiéem, Jusufom Celicem (Giji spomenik bio podignut
u Gusinju, takode pomenut u segmentu ,Pregled Stampe") ili Mirkom Petrovicem, trebala da
budu razlog da se, prije postavljanja bilo kojeg spomen-obiljezja, prethodno paZljivo nau¢no-
istorijski analiziraju dostupni podaci i dokumenti o njihovim ulogama u spornim dogadajima te
na taj na¢in uvaze kako ratne i civilne Zrtve, tako i njihovi potomci.

Ovakav pristup je posebno problemati¢an s obzirom da postoje razliita tumacenja dogadaja i
(znaCaja) uloga koje su ove licnosti imale u odredenim trenucima / periodima istorije ovih
krajeva. Jer, iako se nikada nije osporavalo postojanje ovih zloCina, razliCiti su stepeni njihove
obrade u javnom ili nau¢nom diskursu, te se ne moze govoriti da su oni nesumnjivo poznati i
priznati. Ignorisanje istorijskog konteksta u ovom slufaju moZe imati posljedicu daljeg
zanemarivanja patnji jednog dijela stanovniStva Crne Gore ili potomaka stradalog stanovniStva,
¢ime se posredno doprinosi diskriminaciji kroz manju medijsku vidljivost ili nevidljivost.

U toku rubrike ,Tema jutra”, u kojoj se razgovaralo kako o postavljanju spomenika Paviu
BuriSicu, tako i o postavljanju i inicijativi za izmjeStanje spomenika Mirku Petrovi¢u, voditeljka
je procitala komentar gledaoca: ,,Crnogorce i Srbe nisu sjekii nikakvi Turci, nego Bosnjaci, tj.
precionih kojise danas nazivaju BoSnjacima'.

Nije se radilo o direktnom uklju¢enju gledaoca, ve¢ je komentar iznijela voditeljka, Sto
nedvosmisleno ukazuje da se radilo o uredni¢ki odabranom i kontrolisanom sadrZaju, ¢ime je i
odgovornost za emitovani materijal u cjelosti na emiteru.

. Uz uvazavanje slobode izrazavanja gledaoca, koga su mogucée motivisali stavovi gosta u emisiji,

ne moZe se opravdati prenoSenje njegovog stava kojim se potencira pripadnost odredenoj grupi
(manjinskoj zajednici), kao osnov diskriminatornog ponasanja prema njima (targetiranje). Ovim
komentarom stigmatizuju se i etiketiraju predstavnici nacionalne manjine, sugeriSuci da su
njihovi preci ubijali pretke pripadnika drugih nacionalnih grupa i bili na strani agresora.

U konkretnom slucaju ne moZe se opravdati odluka voditeljke, koja je umjesto da prepozna
neprimjerenost i neprihvatljivost iznesenih navoda, omogucila njihovo predstavljanje ¢ime se
stiCe utisak da se i saglasila sa stavom gledaoca.

Osim $§to je time doprinio diskriminatornom postupanju, emiter je repriziranjem ovog segmenta
emisije, u poslepodnevnim satima istog dana, propustio da ograni¢i dalje Sirenje ovog
nedozvoljenog govora.

. Razmatrajuéi da li je doSlo do krSenja, Agencija je zakljucila da je ovim komentarom predena

granica slobode izraZzavanja i govor postao oblik stereotipnog i diskriminatornog govora. Njime
je ciljana druStvena grupa na osnovu etni¢kog porijekla, ¢ime je emiter naruSio standarde
propisane ¢lanom 15 Zakona i 11 Pravilnika. Izjava tj. stav je prenesen u emisiji informativhog
karaktera koja se bavi osjetljivom temom iz istorije - nacionalnim stradanjem i ratnim i drugim
zlo€inima. U takvom emocionalno kontekstu, iznoSenje tvrdnji koje impliciraju kolektivnu krivicu
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jedne manjinske zajednice dobija posebno snaZzan efekat i produbljuje etniCke tenzije i doprinosi
atmosferi nepovjerenja i iskljucivosti. Efekat izre€enog stava jeste potencijalno podsticanje
netrpeljivosti i podsticanja narativa o njihovoj kolektivnoj krivici.

Uzimajudi u obzir sve relevantne aspekte konkretnog slucaja, emiter je propustio da izbalansira pravo
na slobodu izrazavanja sa pravom na zaStitu od diskriminacije po osnovu pripadnosti etnickoj grupi tj.
manjinskom narodu, ¢ime je omogucio zloupotrebu slobode izrazavanja i diskriminatorno postupanje. Na
osnovu navedenog, a uvazavajuéi ¢injenicu da je saglasno tacki 7.2. izdatog Odobrenja za emitovanje, emiter
odgovoran za sve objavljene sadrZzaje, mozZe se utvrditi da je emitovanjem predmetnog sadrzaja prekrSio ¢l.
15 stav 2 Zakona i ¢lana 11 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 180, 181, 183 i 185 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izrice upravno-nadzorna mjera
novCana kazna i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrZzaja u okviru programa ,Prva TV" sa
standardima definisanim u Zakonu i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Posebno je analizirano da li izreCena mjera ispunjava tzv. trostepeni test, odnosno da li je nov€ana
kazna, kao ogranicenje slobode izrazavanja, propisana zakonom, da li ima legitiman cilj i da li je neophodna u
demokratskom drustvu.

Sto se tice prvog preduslova, utvrdeno je postojanje zakonske zabrane emitovanja sadrzaja (pruzanja
AVM usluga) kojima se podstiCe nasilje, mrznju, netrpeljivost ili diskriminaciju po osnovu rase, etniCke
pripadnosti, veze sa nekim narodom ili nacionalnom zajednicom, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti
grupi, boje kozZe, pola, roda, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla,
imovnog stanja, Clanstva u sindikalnoj organizaciji, obrazovanja, druStvenog polozaja, bracnog ili porodi¢nog
statusa, starosne dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika, kao i po osnovu stvarnih ili pretpostavljenih li¢nih svojstava (Clan
15 stav 2 Zakona). Pored toga, za ispunjenost ovog preduslova treba imati u vidu i da Agencija ima pravo da,
radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, emiteru izrekne mjeru nov€ane kazne, Sto je propisano ¢lanom 183
Zakona, koji predvida da ¢e Agencija izre¢i nov€anu kaznu pruzaocu usluge koji, i pored izreCenog upozorenja,
prekrsi istu obavezu utvrdenu ovim zakonom, aktom Agencije ili izdatim odobrenjem, u roku kraéem od Sest
mjeseci.

Prevencija odnosno sprjeCavanje Sirenja diskriminatornih stavova i poruka, kao vida zloupotrebe
slobode izraZavanja, radi zaStite prava drugih (zabrana podsticanja mrznje ili diskriminacija i zaStita od govora
mrznje i diskriminacije) moze se smatrati legitimnim ciljem propisanim ¢lanom 10 stav 2 Evropske konvencije
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Prilikom razmatranja da li je ograniCenje (nov€ana kazna) neophodno u demokratskom drustvu,
Agencija je, cijeneci postojanje i stepen odgovornosti emitera, imala u vidu principe ostvarivanja i zaStite prava
na slobodu izraZzavanja. Pri tome, Agencija posebno vodi ratuna da oni istovremeno postavljaju jasne granice
kako bi se sprijecila zloupotreba tog prava. Jer, koriS¢enje i omogucavanje govora kojim se promovise ili
opravdava diskriminacija i netrpeljivost prema pojedincu ili grupi po osnovu pripadnosti grupi ili pretpostavci o
pripadnosti grupi predstavljaju primjer te zloupotrebe i ne mogu biti predmet zastite kao vida slobode
izraZzavanja. Zbog toga, prepoznavanje odgovornosti za krienje standarda je mjera zastite legitimnih prava
koja je propisana zakonom, koja je u javnom interesu i proporcionalna u demokratkom drustvu. Time se
osigurava da sloboda izrazavanja bude koriS¢ena na odgovoran nacin, u skladu s javnim interesom.

Imajucéi u vidu navedeno, nov€ana kazna se moze smatrati neophodnom mjerom jer emiter i pored
izreCena dva upozorenja u roku kraéem od Sest mjeseci (RjeSenje broj UP | 04-043/25-74/5 od 30.04.2025.
godine i RjeSenje broj UP | 04-043/25-141/5 od 25.07.2025. godine) nije obustavio kr3enje €lana 15 Zakona i
¢lan 11 Pravilnika, Sto je za posljedicu imalo nastavljanje podsticanja diskriminacije, kroz omogucavanje
diskriminatornog ponaSanja na Stetu manjinskog/manjinskih naroda. Pri tome, Agencija je, u smislu ¢lana 179
(st. 7-11), istinito i potpuno utvrdila sve Cinjenice koje su od vaznosti za donoSenje zakonite i pravicne odluke,
sa paznjom ispitala i utvrdila Cinjenice koje terete emitera, kao i Cinjenice koje mu idu u korist (Sto se moze
sagledati kroz detaljna obrazloZenja rjeSenja o izricanju prethodna dva upozorenja, kao i naprijed date navode
o predmetnom postupku). lako je bio pozvan da se izjasni, emiter ni u jednom slucaju to pravo nije iskoristio
niti je podnio Zalbu protiv prethodno dva izreCena upozorenja. Nesporno je da su uocena krsenja rezultat jasne
uredivaCke namjere i odluke da se ne preduzmu mjere kojima ¢e se obezbijediti obustavljanje daljeg krSanja
propisanih obaveza tj. suzbiti dalje omogucavanje podsticanja diskriminacije po bilo kom osnovu. Posebno
otezavajuce je da je krSenje ponovljeno u roku kraéem od Sest mjeseci.
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Uvazavajuéi navedeno, Agencija je emiteru izrekla nov€anu kaznu kao upravno-nadzornu mjeru u
skladu sa ¢lanom 183 Zakona, koji propisuje raspon i uslove za odredivanje visine novCane kazne.

Prilikom odredivanja iznosa nov€ane kazne, direktorica Agencija je imala u vidu da je ¢lanom 183 stav
2 Zakona propisano da Agencija moZe izre¢i nov€anu kaznu u iznosu od 500 EUR do 10.000 EUR, kao i sljedece
okolnosti:

tezinu i obim povrede i da li je postojala namjera krSenja propisa: emiter je i nakon dva izreCena

upozorenja omogucio iznoSenje stavova Sto je za posljedicu imalo nastavljanje podsticanja

diskriminacije, Sto je Zakonom zabranjeno;

finansijsko stanje emitera: izricanjem minimalne novCane kazne ne moZe se ugroziti njegovo
finansijsko stanje ni kontunuitet poslovanja;

da li su mu ranije izricane upravno nadzorne mjere: emiteru su zbog krSenja iste obaveze izreCena
dva upozorenja u prethodnih Sest mjeseci;

da li je emiter sam preduzeo mjere za otklanjanje nepravilnosti te da li je povreda nastala usljed
okolnosti van njegove kontrole: ni nakon prvog upozorenja, a potom i drugog izreCenog upozorenja

emiter nije preduzeo adekvatne mjere kako bi se sprije€ilo omogucéavanje diskiminatornog postupanja

tj. podsticanje disktiminacije).

Pitanje izvrSnosti donesenog RjeSenja cijeni se, prema ¢lanu 144 Zakona o upravnom postupku, koji
jasno definiSe kada RjeSenje postaje izvrSno. Dakle, iako je pravni osnov za izricanje mjere sadrzan u
posebnom zakonu ( lex specialis), postupanje povodom izvrSenja vezuje se za opSti procesni zakon, odnosno
Zakon o upravnom postupku (lex generalis).

U skladu sa naprijed navedenim, emiteru je naloZeno da izre€enu nov€anu kaznu plati u roku od osam
dana od dana kada ovo RjeSenje postane izvrSno u smislu stava 2 ¢lana 144 Zakona o upravnom postupku,
kojim je propisano da prvostepeno rjeSenje postaje izvrdno, izmedu ostalog:

istekom roka za Zalbu, ako Zalba nije izjavljena;
danom odricanja stranke od prava na Zalbu;
dostavljanjem stranci rjeSenja kojim se Zalba odbija.

Zakon o upravnom postupku, ¢lan 144 stav 3, propisuje da drugostepeno rjeSenje kojim je izmijenjeno
prvostepeno rjeSenje postaje izvrSno dostavljanjem stranci tog rjeSenja.

Kako je predmetnim RjeSenjem odreden rok od 8 (osam) dana za izvrSenje RjeSenja, odnosni rok
pocinje da teCe od dana kada RjeSenje, u smislu st. 2 i 3 ¢lana 144 Zakona o upravnom postupku, postane
izvrsno.

Emiteru je naloZeno i da, u skladu sa ¢l. 181 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mijeri objavi u
svom programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nacinu (datum i vrijeme) objavljivanja
informacije o izreCenoj mjeri.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u roku
od 15 dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privrednom drustvu ,,AST' d.o.o.
Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usli
Sektor za nadzor
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sektor za opSte i medunarodne poslove
Sektor za informacione-komunikacione tehnologije

Pripremila: Zorica Popovi¢
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢
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