Crna Gora

AGENCDA ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: UP I 04-043/25-200/3
Podgorica, 02.10.2025. godine

Na osnovu ¢l. 181 i 182 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,,Sl. list CG", br. 54/24) i ¢lana
18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuc¢i po sluzbenoj
duznosti, direktorica Agencije za audiovizulne medijske usluge donosi

RIJESENJE

1 Privrednom drustvu ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, emiteru opSteg televizijskog programa , TV Prva",
izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je dana 29. avgusta 2025. godine, tokom
informativne emisije LZurnal”, u terminu od 18:59:55 do 19:33:30 sati, emitovao prikriveno
oglasavanje.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog krSenja zabrane emitovanja prikrivene
komercijalne audiovizuelne komunikacije (Clan 68 st. 2 Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama).

3. Nalaze se privrednom drustvu ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje programskih
sadrZzaja u okviru televizijskog programa , TV Prva", sa standardima definisanim u Zakonu o
audiovizuelnim medijskim uslugama, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za
emitovanje.

4. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u skladu sa ¢lanom 181 stav 3 Zakona
o audiovizuelnim medijskim uslugama, u televizijskom programu ,,TV Prva", u okviru informativne
emisije ,Zurnal”", objavi informaciju o izre¢enoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:
LAgencija za audiovizuelne medijske usluge je izrekla emiteru opsteg televizijskog programa 71/
Prva’ upozorenje zbog toga 5to je dana 29. avgusta 2025. godine, u okviru emisije "Zurnal
emitovao prikriveno oglasavanje."

5. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u pisanoj formi i u roku od 24 sata od
emitovanja, obavijesti Agenciju za audiovizuelne medijske usluge o nalinu (sadrzaj, datum i
vrijeme) objavljivanja informacije o izre€enoj mjeri iz tatke 1 ovog RjeSenja.

6. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge
u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

7. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za audiovizuelne medijske usluge www.amu.me.
8. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
Obrazlozenje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZzaje opSteg televizijskog programa ,, TV Prva“,
privrednog drustva ,,AST' d.o.o. iz Podgorjce (u daljem tekstu: emiter), uoceno je da je dana 29. avgusta 2025.
godine emitovao informativnu emisiju ,Zurnal”, u terminiN od 18:59:55 do 19:33:30 sati, u okviru koje je
emitovan prilog koji je imao elemente komercijalne AVM komunikacije (oglaSavanja) koje je bilo u suprotnosti
sa vazec¢im propisima (Nalaz Sektora za nadzor br. UP | 04°043/25-200/1 od 02.09.2025. godine).

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: Agencija) je
pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krienja Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (u
daljem tekstu: Zakon), Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim
uslugama (,,Sl. list CG", br. 121/24 i 104/25, u daljem tekstu: Pravilnik) i Odobrenja za emitovanje.
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Saglasno nadleZnostima ustanovljenim ¢lanom 177 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrZaja doslo do kr3enja Zakona,
Agencija je od emitera zatrazZila pisano izjaSnjenje (akt br. UP 1 04-043/25-200/2 od 03.09.2025. godine).

Emiter nije dostavio izjaSnjenje na zahtjev u ostavljenom roku.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

oglaSavanje podrazumijeva emitovanje bilo kojeg oblika obavjeStenja odredenog pravnog ili
fizickog lica uz odredenu naknadu ili radi samopromovisanja, a koje ima za cilj da predstavi i
skrene paZnju na odredeni proizvod ili uslugu tog pravnog ili fiziCkog lica, ukljucujuéi nepokretnosti,
prava i obaveze, odnosno koje ima za cilj da motiviSe potroSace da koriste, odnosno kupe taj
proizvod ili uslugu, uz finansijsku naknadu (Clan 67 stav 2 Zakona);

prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rijeCima ili slikama robe,
usluga, imena, zastitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim i/ili
televizijskim programima kad je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti javnost
u zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje smatra namjernim ako je izvrSeno
u zamjenu za plac¢anje ili za slicnu naknadu (€lan 6 stav 1ta€. 13 Zakona).

Clanom 67 stav 1 Zakona predvideno je da komercijalna audiovizuelna komunikacija mozZe biti u
obliku: oglaSavanja, teleSopinga, sponzorstva i plasmana proizvoda.

Clanom 68 stav 2 Zakona zabranjene su prikrivene i prevarne komercijalne audiovizuelne
komunikacije.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1  Emiter je 29. avgusta 2025. godine, u periodu od 18:59:55 do 19:33:30 sati (33 minuta 35
sekundi) emitovao centralnu informativnu emisiju ,.Zurnal”, i u okviru tog sadrzaja prilog &iji je
opis dat u tacki 2.

2. U periodu od 19:20:11 do 19:22:37 sati (2 minuta 26 sekundi), emitovan je prilog posvecen
takmicenju u robotici.

Najava (studio): ,,Povodom organizovanja takmicenja u robotici 'M telDigitaina fabrika'je, kao
jedan od organizatora, obezbijedila radionice i obuke za djecu. Digitalna fabrika, ve¢ osam
godina, predstavlja platformu za saradnju i ucenje, a u razgovoru sa menadzerkom prostora
Eminom Basi¢ saznali smo viSe o projektu 'M robotika bez granica' kojije namjenjen svim
osnovcima Sirom zemlje."

Novinarski tekst (OFF); ,,Pripreme za drzavno takmicenje koje ¢e se odrzati u novembru u 'M
teldvoraniMoraca' trenutno se realizuju uprostorijama Digitalne fabrike. MenadzZerkaprostora
objaSnjava da se poseban akcenat stavlja na praktiCan rad, a dodaje da je interesovanje
ucesnika izuzetno veliko."

U nastavku je emitovana izjava Emine BaSi¢ (prim. aut. potpisana kao ,menadzerka Digitalna
fabrika™).

Emina Basi¢: ,,Digitalna fabrika ve¢ nekoliko godina organikuje radionice iz oblasti robotike i
do sada smo organizovali na desetine radionica za djecu kroz prakti€an i kreativan rad. Ove
godine pokrenutje iprojekat 'M robotika bezgranica’namijenjen osnovcima Sirom Crne Gore.
Radionice organizujemo u saradnjisa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija i Inovacionim
centrom za mlade Bip tech', a djeca na njima uce kako funkcioniSu roboti i osnove
programiranja."

Novinarski tekst (OFF): ,,Sve radionice, kao i takmicenje su besplatni, jerje cilj kompanije da
omogudi svim ucenicima priliku da se kvalitetno i pravovremeno edukuju o poslovima
buduc¢nosti."

Emina Basi¢: ,,A posebno smo ponosni Sto obilazimo Sko/e Sirom Crne Gore i direktno ih
ukljuCujemo u ovaj projekat kroz radionice koje organizujemo. Nas cilj jeste da, Sto veéem
broju ucenika, priblizimo svijet robotike i programiranja, a upravo kroz saradnju sa Skolama
stvaramo odrzivsistem, jer djeca uce nove vjestine."”
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Novinarski tekst (OFF): ,,'M telDigitalna fabrika'nudikvalitetan prostorza ucenje i edukaciju,
a kaojediniorganizator stalno ulaze u podrsku i razvoj sliénih inicijativa."

Emina Basi¢: ,,Uprosjekuje veiikibroj mjesta popunjen ‘whole wworking'korisnicima. Medutim,
znacajan dio termina posvecujemo i dogadajima, radionicama i obukama. Nasi korisnici cijene
Sto prostor moze da im siuzikao radnisto i kao sala za prezentacije i kao mjesto za edukaciju
i netvwworking. Na taj nacin, fabrika nije samo ‘whoie wvorking' prostor, ona je i edukativni i
inovacioni centar koji okuplja zajednicu."

Novinarski tekst (OFF): ,,Prostor koriste svizainteresovani, lokalnifreelancer-i, stranidigitaini
nomadi, start up timovii studenti. U fabricise susrecu i povezuju ljudiiz razlicitih oblastii cilj
je da se svima da priiika da razviju svoje ideje u profesionainom okruzenju."

Navedeni novinarski tekst pokriven je kadrovima zabiljezenim u prostorijama Digitalne fabrike,
te snimcima zabiljezenim ispred osnovne Skole, prilikom ulaska djece u istu.

Toko cijelog trajanja priloga, u donjem dijelu ekrana, emitovana je graficka insertcija kako
slijedi: ,Digitaina fabrika tatka medunarodnih susreta - Pocele pripreme za drzavno
takmicenje."”

TakmiCenje u robotici na drzavnom nivou, kao i projekat ,,M robotika bez granica" koji se
realizuje u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija i namijenjen je osnovcima
Sirom Crne Gore, svakako predstavljaju aktivnosti od interesa za javnost. Ne dovodedi u pitanje
pravo emitera da o ovakvim inicijativama informiSe javnost putem informativnih priloga, to ne
oslobada emitera obaveze da poStuje standarde propisane Zakonom. U konkretnom slucaju,
iako je organizacija takmienja u robotici za osnovce tema od znaCaja za javnost, sadrZaj
emitovanog priloga prelazi granicu neutralnog izvjeStavanja, jer ne ostaje fokusiran na samu
inicijativu, ve¢ daje znaCajan prostor promociji privatne kompanije i njenog prostora ,,M tel
Digitalna fabrika".

Postojanje prikrivenog oglaSavanja u predmetnom sadrZzaju moZe se sagledati na osnovu
nekoliko elemenata i to:

- Prilog sadrzi segment koji nema veze sa takmic¢enjem u robotici i radionicama za osnovce,
vec je posvecem iskljucivo afirmaciji ciljeva, druStvene odgovornosti i poslovnih aktivnosti
kompanije ,,M tel", kroz opis njenog prostora ,,M Tel Digitalna fabrika” i usluga koje su u
njemu dostupne (,,'M tei Digitaina fabrika' nudi kvalitetan prostor za ucenje i edukaciju, a
kaojediniorganizator staino ulaze u podrsku i razvojslicnih inicjativa”, ,,Prostor koriste svi
zainteresovani, lokalni freeianceri, strani digitalni nomadi, start up timovi i studenti. U
fabricise susrecu i povezuju ijudiiz raziiCitih oblastii ciljje da se svima da prilika da razviju
svoje ideje u profesionalnom okruzenju™). Time se urednicki sadrzaj koristi za
predstavljanje u svrhu komercijalne promocije tj. oglasSavanje.

- Prilog sadrzZi i izjavu menadZerke prostora, koja se fokusira na poslovne karakteristike i
korisnicke prednosti prostora, isticu¢i da ,,U prosjekuje velikibroj mjesta popunjen ‘whoie
working' korisnicima. Medutim, znaCajan dio termina posvecujemo i dogadajima,
radionicama i obukama. NasSi korisnici cijene Sto prostor moze da im siuzi kao radnisto i
kao saia za prezentacije i kao mjesto za edukaciju i netvworking. Na taj nacin, fabrika nije
samo ‘whole vvorking'prostor, onaje i edukativniiinovacionicentar koji okuplja zajednicd’,
¢ime prilog dodatno poprima promotivni karakter, na nacin Sto opisuje kapacitete i
fleksibilnost prostora (radni sto, sala za prezentacije, edukacija, netvrorking), zadovoljstvo
korisnika i viSefunkcionalnu namjenu objekta. Takva izjava nema neposrednu vezu sa
takmicenjem, ve¢ se fokusira na promociju same kompanije i njene reputacije. Time se
paZznja gledalaca odvaja od osnovnhog dogadaja i usmjerava na pozitivhe poslovne poruke
0 kompaniji i oglaSavanje prostora ,,M tel Digitalna fabrika".

- Analizirani programski segment mogao je dovesti u zabludu gledaoce u pogledu svoje
stvarne prirode, odnosno bio je pogodan da ih uvjeri da je rije€ isklju€ivo o informativhom
sadrZzaju od javhog znaCaja, dok je u stvarnosti imao i nesporne elemente komercijalne
promocije. Naime, iako je prilog formalno oblikovan kao najava takmitenja koje ¢e se
odrzati u novembru, nacin na koji su detaljno i afirmativho predstavljene usluge i prostor
kompanije, ukazuje na to da je sadrzaj, pored informativne funkcije, imao i cilj da utie na
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percepciju gledalaca o kompaniji. Time se dovode u zabludu gledaoci U pogledu stvarne
prirode priloga, Sto predstavlja sustinsko obiljezje prikrivene komercijalne audiovizuelne
komunikacije.

5. Na ovaj nacin ispunjeni su elementi iz ¢lana 6 stav 1 tatka 13 Zakona (definicija prikrivene
komercijalne audiovizuelne komunikacije), jer je u okviru informativhog programa izvrSeno
predstaviljanje kompanije i usluga na nacin koji ima promotivni karakter i mozZe dovesti javnost
u zabludu u vezi sa prirodom sadrzaja (da li je rijeC o informativhom prilogu ili prikrivenom
oglasSavanju). U konkretnom slucaju, iako je prilog formalno predstavljen kao informativni,
njegova sadrZina ima obiljeZzja promocije privatne kompanije i njenog poslovnog prostora. U
prilogu se kroz najave i izjave sagovornika istiCu kvalitet prostora i benefiti koje nudi
korisnicima, ukljucujuéi fleksibilnu namjenu, zadovoljstvo klijenata i karakteriStike koje ga ¢ine
»~edukativnim i inovacionim centrom". Takvi iskazi prelaze okvire informisanja o obrazovnoj
inicijativi i direktno afirmiSu komercijalne aspekte poslovanja subjekta.

6. Predmetni prilog je sadrzaj koji je prethodno montiran, te je emiter imao moguénost i obavezu
da izabere one djelove snimljenog materijala koji sluZze informisanju javnosti o takmicenju u
robotici i radionicama za ucenike, koje se realizuju u saradnji Ministarstva i: kompanije, a da
isklju€i promotivne izjave i segmente koji istiCu njen poslovni imidZz. Time bi se zadrZzao fokus
na temi od interesa za gledaoce, a izbjegla bi se situacija u kojoj informativni prilog poprima
obiljeZja prikrivenog oglaSavanja.
Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje, emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emitovanjem programskog
sadrzaja emiter prekrsio ¢lan 68 stav 2 Zakona.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 181 i 182 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaZe da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja, u okviru programa ,, TV Prva" sa standardima definisanim
Zakonom i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Agencija je imala u vidu da je dana 29.09.2025. godine emiteru izreCeno upozorenje zbog kr3enja iste
obaveze utvrdene Zakonom (akt br. UP | 04-043/25-196/3 od 29.09.2025. godine), kao i da je ¢lanom 183
Zakona propisana mogucénost izricanja novcane kazne u slucaju ponovljenog krSenja u roku kraéem od Sest
mjeseci. Medutim, u konkretnom slucaju, imajuéi u vidu da prethodno upozorenje jo$ nije postalo pravosnazno,
moZe se smatrati da nijesu ispunjeni zakonski uslovi za izricanje stroZije mjere. Saglasno tome, Agencija je
odlucila da emiteru i ovom prilikom izrekne mjeru upozorenja. U slu€aju ponovljenog krSenja iste obaveze,
Agencija ¢e, u skladu sa svojim nadleznostima, izreéi strozZiju mjeru.

Emiteru je naloZeno da, u skladu sa ¢l. 181 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom
programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nainu (sadrzaj, datum i vrijeme) objavljivanja
informacije o izreCenoj mjeri.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u roku
od 15 dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,,AST' d.o.o.
Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge
Sektor za nadzor
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sektor za opSte i medunarodne poslove
Sektor za informacione - komunikacione tehnologije

Pripremila: Anastazija Perovi¢
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢
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