Crna Gora

AGENCIJA ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: UP |1 04-350/25-282/5
Podgorica, 28.11.2025. godine

Na osnovu ¢lana 168 Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama (,,Sl.list CG", broj 54/24) i ¢l.
18 102 Zakona o upravnom postupku (,,Sl.list C'G', br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj
duZnosti, direktorica Agencije za audiovizuelne medijske usluge donosi

RJESENJE

1. Obustavlja se postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti protiv privrednog drustva ,,M teP' d.o.o. iz
Podgorice, pruzaoca usluge distribucije linearnih audiovizuelnih medijskih usluga ,MSAT' i imaoca
Odobrenja za distribuciju br. 0-D-05, u predmetu utvrdivanja odgovornosti za krSenje ¢l. 65 st. 1
2 i 66 stav 1 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama i ¢lana 26 st. 1 i 3 Pravilnika o uslovima
i postupku izdavanja odobrenja za distribuciju linearnih audiovizuelnih medijskih usluga (,,SI.listCG",
br. 125/24).

2. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u
roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

3. Ovo rjeSenje Ce se objaviti na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge
www.amu.me.

4. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazloZzenje

Privredno drustvo ,,M tel" d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: distributer) je imalac Odobrenja za
distribuciju linearnih audiovizuelnih medijskih usluga br. 0-D-05 (u daljem tekstu: Odobrenje) i saglasno
njemu pruzalac usluge distribucije linearnih eudiovizuelnih medijskih usluga ,MSAT'. Odobrenjem je
utvrdena Lista radijskih i televizijskih prograna ,MSAT' - Prilog 1-4 (akt br. UP I 03-351/25-245/5 od
27.10.2025.9.).

Uvidom u distribuirane sadrzaje u okviru usluge distribucije linearnih audiovizuelnih medijskih
usluga ,MSAT', Agencija za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: ,,Agencija") je konstatovala da
je dana O3.novembra 2025. godine na poziciji 0, distribuiran televizijski program ,,TS Media" (Nalaz Sektora
za nadzor, broj UP | 04-350/25-282/1 od 03.11.2025. godine). Ovaj program se ne nalazi u Listi radijskih i
televizijskih programa ,,MSAT', koja je sastavni Odobrenja br. 0-D-05.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i odredbe ¢l. 65 stav 1i 2 i 66 stav 1 Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama (u daljem tekstu: Zakon) i ¢lana 26 st. 1i 3 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja
odobrenja za distribuciju linearnih audiovizuelnih medijskih usluga (,,Sl.list CG", br. 125/24 i 124/25, u
daljem tekstu: Pravilnik), Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do njihovog krsenja.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢&lanom 177 Zakona, ¢lanom 112 Zakona o upravhom
postupku i ¢lanom 13 Pravilnika o vodenju postupaka i izricanju upravno-nadzornih mjera (,,Sl.list CG", br.
125/24), a u cilju utvrdivanja da li je distribucijom predmetnog TV programa do kr8enja Zakona i Pravilnika,
Agencija je od distributera zatraZila pisano izjasSnjenje (akt br. UP | 04-350/25-282/2 od 03.11.2025.
godine).
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Dana 07.11.2025. godine, distributer je dostavio pisano izjaSnjenje (akt zaveden pod br. UP | 04-
350/25-282/3 od 07.11.2025.9.), u kom navodi:

da ne spori da odredeni kratkotrajni ‘tive stream’sadrzajjeste emitovan na poziciji 0".

da se ,,ne radi o teievizijskom programu, te samim tim ni o distribuciji teievizijskog programa
van Liste programa kojaje sastavnidio izdatog odobrenja za distribuciju iinearnih audiovizueinih
medijskih usiuga 'Mtei', vecje pitanju iskijuCivo tehnicko reSenje koje omogucava strimovanje
iive sadrzaja u okviru Video on Demand'-a".

da ,,sadrzaj kojije emitovan, kao promo emisija, jeste 'Pay per view' servis, koji ¢e u nekom
kra¢em promo periodu biti dostupan i bespiatan, svim korisnicima Osnovnog paketa", kao i da
je ,,ovaj sadrzajje dostupan i u okviru 'Move piatforme' gdje se moze uzivo pratiti a kasnije
pog/edati iputem, ‘catch-up'-a. Sadrzaj ¢e takode biti dostupan kroz 'Video kiub', 'Karosel'i
'Moj TV' funkcionainostr, i ukazujuéi da ,,pianiraju da u okviru TS Media kataloga' otvore pod
kataiog pod nazivom TS Media emisije’, gdje ¢e biti smjeSteni sadrzaji iz produkcije Teiekoma
Srbije."

da je ,MTEL ...sa Teiekomom Srbija'i ugovorio da Teiekom Srbija" ima pravo da u okviru TS
Media paketa'promovise i distribuira svoj medijskisadrzaj putem 'live streama' iii servisa 'Pay
per view' kroz sve dostupne piatforme, a za kojiima obezbijedena sva autorska prava.”

da se ,,ne radise o distribuciji te/evizijskog programa, nitije u pitanju iinearna A VM usiuga u
smisiu Ciana 12 Zakona o o audiovizueinim medijskim usiugam".

TS Media Livestream' predstav/ja modei ‘iivestreaminga’ pojedinacnih emisija i dogadaja, a
podrazumijeva individualne prenose uzivo i/iseriju zasebnih prenosa, kojise emituju u reainom
vremenu, bez kontinuiranog programskog toka.

»Za raziiku od tradicionalnih medijskih servisa, ovakav naCin emitovanja ne podrazumijeva
postojanje urednicke strukture, niti unaprijed definisane programske Seme", a ,,sadrzaj nije
organizovan u okviru Hnearnog programa, vec se emituje ad hoc, u skladu sa potrebama i
dinamikom realizacije pojedinacnih dogadaja”, kako distributer zakljuCuje ,rijeC je o
'Hvestreamingu' specificnih emisija, promotivnih sadrzaja i dogadaja, a ne o iinearnom
medijskom servisu kojibizahtijevao stalniprogramskitok, uredivacku poiitiku i redovno planiran
raspored emitovanja.”

da je ,,cilj ovog modela da se svim korisnicima obezbijedijednako, pouzdano i azurno korisnicko
iskustvo", kao i da su ,,u tom cilju, iskoris¢ene postojece digitaine p/atforme kao medijum za
promociju sadrzaja sopstvene produkcije - Telekom Srbija produkcije, pri ¢emu je rije€ o
namjenskom pay-per-view sadrzaju, kojije u potpunosti regulisan u okviru njihove OTT
pia&orme."

~radi prevazilazenja tehnoioSkih ograniCenja postojecih platformi i unapredenja vidljivosti
promotivnih i 'livestream’sadrzaja, TS Media Livestream'je postavljen na poziciji info kanala
na platformama Mtel i m:sat, ¢ime je omogucena optimalna dostupnost i prepoznatljivost
servisa korisnicima".

,»pozitivho pravnizakonskipropisi u Crnoj Gorine prepoznaju upotpunostiovakav vidpromaocije
dodatnog i ekskluzivnog sadrzaja, a kojije uobiCajen iprepoznatina teritoriji Evropske unije..."

Prilikom razmatranja da li je doSlo do krSenja Zakona i Pravilnika, Agencija je posebno imala u vidu
sijedece:
- Clanom 6 Zakona (tacka 3) katalog programskih sadrZaja je definisan kao dokument koji
sadrzi pregled programskih sadrzaja u okviru usluge pruzaoca AVM usluge na zahtjev koji
se nude pretplatniku posredstvom elektronskih komunikacionih mreza.

- Clanom 6 Zakona (taCka 5) lista programa je definisana kao pregled radijskih i/ili televizijskih
programa koji su sastavni dio ponude distributera linearnih AVM usluga koja je dostupna
korisniku.

Clanom 12 stav 2 Zakona linearna AVM usluga je definisana kao radijski ili televizijski
program koji predstavlja skup informacija u vidu slike ili tona ili njihovu kombinaciju
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(audiovizuelni sadrZaj), organizovanih u jednu cjelinu, pod zajedni¢kim nazivom, sa ciljem
informisanja i zadovoljavanja kulturnih, obrazovnih, socijalnih i drugih potreba javnosti,
kojom se omogucava simultano sluSanje i/ili gledanje programskih sadrzaja na osnovu
programske Seme.

- Clanom 12 stav 3 Zakona AVM usluga na zahtjev (nelinearna AVM usluga) je definisana kao
AVM usluga kojom se korisniku omogucava pristup programskim sadrzajima na njegov
zahtjev i u vrijeme izabrano od strane korisnika, a bazira se na katalogu programskih
sadrZaja sacCinjenom od strane pruzaoca AVM usluge.

- Clanom 65 stav 1 Zakona i ¢lanom 26 stav 1 Pravilnika propisano je da je prije ukljucivanja
pojedinog radijskog ili televizijskog programa u listu programa i poCetka njegove
distribucije, distributer linearnih AVM usluga duZan je da dostavi Agenciji pisanu saglasnost
vlasnika programa.

- Clanom 65 stav 2 Zakona i €lanom 26 stav 3 Pravilnika propisano je da je distributer linearnih
AVM usluga duzan da distribuira radijske i/ili televizijske programe istovremeno, u
potpunosti i bez promjena, u skladu sa izdatim odobrenjem za distribuciju.

- Clanom 66 stav 1 Zakona propisano je da je distributer linearnih AVM usluga duzan da se,
izmedu ostalog, pridrzava liste programa i da prethodno, u pisanoj formi, obavijesti

Agenciju o svakoj promjeni liste programa, kao i promjeni broja i strukture paketa
programa.

Dana 10.11.2025.g. Agencija je izvrSiJa je ponovni uvid u distribuirane sadrZaje predmetnog

distributera i konstatovala da u okviru usluge distribucije linearnih audiovizuelnih medijskih usluga ,,MSAT",
nije dostupan televizijski program ,, TS Media" (Nalaz Sektora za nadzor, broj UP | 04-350/25-282/4 od
10.11.2025. godine).

Na osnovu uvida u distribuirane sadrzaje u okviru usluge distribucije linearnih audiovizuelnih

medijskih usluga ,,MSAT' ostvarene dana 3. i 10.11.2025. godine (nalazi Sektora za nadzor), pisanog
izjaSnjenja distributera i spise predmeta, moZe se konstatovati sljedece:

1

Distributer je dana 03. novembra 2025. godine, na poziciji 0, distribuirao televizijski program ,,TS
Media", za koji nije dostavio Agenciji pisanu saglasnost vlasnika programa, niti se taj program nalazi
u Listi programa koja je sastavni dio izdatog Odobrenja.

Imajudi u vidu da se, na osnovu ostvarenog uvida u distribuirane sadrzaje dana 10. novembra 2025.
godine, moZe utvrditi da u okviru usluge distribucije linearnih audiovizuelnih medijskih usluga
~MSAT', nije dostupan televizijski program ,,TS Media", to se moZe konstatovati da je distributer
obustavio distribuciju programa koja nije u skladu sa Listom programa iz Odobrenja.

Polazeéi od navoda iz izjaSnjenja distributera moze se zakljuciti da je distributer zanemario sustinsku
razliku izmedu usluge distribucije linearnin AVM usluga (televizijskih i radijskih programa) i AVM
usluge na zahtjev. Jer, iako u izjaSnjenju navodi da ,,odredenikratkotrajni 'live stream'sadrzajjeste
emitovan na poziciji 0", on takode tvrdi da se ,,ne radi o teievizijskom programu, te samim tim nio
distribuciji teievizijskog programa van Liste programa...".

Televizijski program predstavlja uredniCki oblikovanu audiovizuelnu medijsku uslugu kojom se
omogucava simultano sluSanje i/ili gledanje programskih sadrzaja u okviru kontinuiranog linearnog
toka sadrzaja, prema unaprijed odredenoj programskoj koncepciji i rasporedu (programska Sema).
Takav program ima urednicki koncept coji se formira s namjerom da oblikuje medijsku ponudu
dostupnu Siroj publici na naCin da je odredeni sadrzaj rasporeden i dostupan za gledanje u tacno
odredeno vrijerne. Njegovo emitovanje podlijeze nadzoru i regulaciji, buduci da ima potencijal da
utice na javno mnjenje odnosno informisanje i zadovoljavanja kulturnih, obrazovnih, socijalnih i
drugih potreba javnosti. Ovako zaokruZeni programi (a ne pojedini sadrzaji) predstavljaju osnovne
elemente liste programa dostupnih u okviru odredene usluge distribucije linearnih AVM usluga.

Nasuprot tome, objavljivanje pojedinacnih sadrzaja putem tzv. ,livestreaminga" predstavlja zasebnu
i tehnicki odvojenu uslugu kojom pruzalac AVM usluge na zahtjev omogucava korisnicima da
pristupe direktnom prenosu ili snimku pojedinatnog dogadaja ili sadrzaja putem interneta.
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Urednicka kontrola se svodi na rasporedivanje sadrZaja u odredene kategorije ili grupe u okviru
kataloga sadrzaja, pri cemu korisnik bir¢ vrijeme kada ¢e odredeni sadrZaj gledati.

Cinjenica da se, zahvaljujuéi tehnoloskirn moguénostima, sve ove usluge &ine dostupnim korisniku
kroz jedan / objedinjeni paket usluga (,platformu") odredenog pravnog lica, ne oslobadaju to lice
obaveze i odgovornosti da ove usluge organizuje i pruza u skladu sa propisanim pravilima i na nacin
da korisnika ne dovodi u zabludu o kojoj i kakvoj usluzi se radi. Jer, dok emitovanje, pa i distribucija
televizijski programa podijezu odredenim stepenima regulacije, koji su karakteristi¢ni za linearne
AVM usluge, sa druge strane, objavljivanje sadrzaja u okviru AVM usluge na zahtjev podlijeze
drugalijem setu prava i obaveza.

Upravo zbog ovih razlika i nacina na koji se sadrzaji ¢ine dostupnim korisnicima (kroz listu programa
ili katalog sadrzaja) i pozicioniraju unutar platforme za pruzanje viSe razlicitih usluga (distribucija,
AVM usluga na zahtjev), odlu€ujuéi je kriterijum da li se radi o televiziiskom programu ili o
Jlivestreamingu" sadrzaja.

U konkretnom slucaju, program pod nazivom ,, TS Media" bio je pripremljen, montiran a zatim i
distribuiran u okviru usluge ,MSAT", uz prethodno definisanraspored sadrzaja u okviru programa,
Sto ukazuje na postojanje urednickog koncepta, a ne na spontani ,live stream” pojedinacnog
dogadaja.

S obzirom da je distribuiran u okviru numerisane programske pozicije i dostupan kroz interfejs
krajnjeg korisnika namijenjen distribuciji televizijskin programa, za korisnika se stvara utisak da
gleda poseban televizijski program, jer se on pojavljuje i funkcioniSe kao linearni program.

Pozicioniranje u elektronskom programskom vodiu tj. u listi linearnih programa ukazuje da
distributer distribuira sadrzaj kao televizijski program, bez obzira na tehnicki izvor signala. Korisnik
ne razlikuje da li je signal ,streamovan” sa servera ili preuzetdrugim putem - on gleda programski
sadrzaj koji ima sve odlike televizijskog emitovanja.

lako se distributer navodi da se radilo o privremenom prenosu, trajanje i organizacija emitovanja u
viSe cjelina ukazuju da je rijeC o programskoj cjelini koja ispunjava sve kriterijume televizijskog
programa. Takav sadrzaj ima pocetak, kraj, uredivacku logiku i ciljnu publiku.

Sve dok se sadrzaj prikazuje kao linearni tok, u definisanom vremenskom okviru, distributer je duzan
da postupa u skladu sa pravilima koja se primjenjuju na televizijski program, ukljuujuéi poStovanje
obaveze pribavljanja saglasnosti emitera (vlasnika programa), obavjeStavanja Agencije o
planiranom uklju€ivanju programa u ponudu tj. listu programa, dobijanja izmjene Odobrenja i sl.

Uvazavajuéi slobodu distributera, kao pruzaoca usluge distribucije linearnih AVM usluga ,,MSAT',
koji je ujedrio i pruzalac AVM usluge na zahtjev ,MOVE", da u svoju ponudu programa odnosno
sadrzaja ukljuuje programe odnosno sadrZaje za koje je stekao prava distribucije ili objave, ne
moze se dovesti u pitanje njegovo pravo, da uz saglasnost imaoca prava, vrSi promociju novih
programa ili sadrzaja koji su u ponudi ili ¢e to biti u narednom periodu. Sa druge strane, ne moze
se za potrebe takve promocije koristiti distribuiranje sadrzaja u vidu televizijskog programa sa
odredenom numerickom pozicijom u okviru liste programa, bez ispunjavanja uslova koji vaze za
ostatak programa u toj listi.

Distributer je zanemario i obaveze propisane ¢l. 29 i 30 Pravilnika kojim je propisano da je distributer
duzan da, na obrazloZeni pisani zahtjev organa drzavne uprave, odnosno drzavnih organa, bez
naknade, na svom info kanalu ili ekvivalentnom nacinu komunikacije, objavi proglase i sluzbena
saopStenja kada postoji opasnost za zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost zemlje i javni red i mir.
Takode, distributer linearnin AVM usluga duzan je da uspostavi "info kanal" ili ekvivalentan nacin
nekomercijalne komunikacije sa korisnicima, u skladu sa navedenim odredbama. Dakle, "info kanal"
nije dozvoljeno koristiti za distribuciju TV programa ili sadrzaja, Sto je distributer €inio.

Iz izjaSnjenja distributera se vidi da je primarna namjera proizvodaca sadrzaja (,,Telekom Srbija™)
da se njihov katalog sadrZaja uklju€i u ponudu distributera kroz AVM uslugu na zahtjev (isprva
besplatno, a nakon toga kao sadrZaji koji ¢e se posebno naplacivati - tj. ,,Pay par View" sadrZaji),
a ne kao televizijski program. Cinjenica da je distributer iz ponude programa, i sa pozicije 0, iskljucio
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program oznake ,,TS media", ukazuje da je to prepoznao i iskljulivanjem iz ponude predmetnog
programa otklonio uo€eno odstupanje.

S obzirom da je distributer tokom trajanja postupka prestao sa distribucijom predmetnog programa,
koji je sastavnio dio Odobrenja za distribuciju, odnosno utvrdene Liste radijskih i televizijskih programa
~MSAT', te da je time otklonjena nepravilnost koja je bila predmet postupka, ocijenjeno je da su se stekli
uslovi za obustavu postupka pokrenutog povodom krSenja €l. 65 st. 112 i 66 stav 1 Zakona i ¢lana 26 st. 1
i 3 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno €l. 102 Zakona o upravnom postupku, donijela odluku kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na internet stranici Agencije www.amu.me.
Ovo tjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

PRAVNA POUKA

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u
roku od 15 dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,,M teP' d.o.o.
Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge
Sektor za nadzor
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva f

Pripremila: Zorica Popovi¢
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢
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