AGENCIIA ZA
AUDIOVIZUELNE
MEDIISKE USLUGE

INFORMACIJA O ZASTUPLIENOSTI
PROGRAMSKIH SADRZAJA NAMIJENJENIH
DJECI U PROGRAMIMA TV EMITERA U
CRNOJ GORI

(novembar 2025.)

Podgorica, decembar 2025. godine



Crna Gora

AGENCIJA ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: 04-633/25-1090/1
Podgorica, 30.12.2025.godine

Uvod

U savremenom medijskom ambijentu, koji se ubrzano mijenja pod uticajem razlicitih digitalnih
platformi, televizija kao tradicionalni medij viSe ne zauzima dominantnu poziciju kakvu je imala u
prethodnim decenijama. Ipak, njena uloga ostaje relevantna, narocito kada je rije¢ o djeci, za koju i
dalje predstavlja vazan izvor informacija.

Sadrzaji namijenjeni ovoj populaciji ¢ine jednu od najosjetljivijih programskih cjelina, narocito
imajudi u vidu njihovu znacajnu emocionalnu, socijalnu i obrazovnu ulogu. Kvalitetni programski sadrzaji
mogu podsticati kreativnost, ucenje, oblikovanje jezickog izraza, dok njihov nedostatak moze ograniciti
ove procese i potencijalno negativno uticati na pojedine aspekte djecjeg razvoja.

U medunarodnoj praksi, posebno je naglasena obrazovna komponenta medijskog sadrzaja za
djecu. U brojnim izvjestajima navodi se da programski sadrZaji moraju biti jasno usmjereni na razvoj
djece, moraju biti emitovani u vrijeme kada djeca najcesce gledaju televiziju, emisije namijenjene djeci
moraju biti kvalitetne i oslobodene elemenata koji mogu ugroziti njihov fizicki, moralni i intelektualni
razvoj. Sli¢na nacela prepoznaju i evropske regulatorne politike, kojima je naglasena posebna zastita
djece od neprimjerenih sadrzaja, te usmjerenost na edukativne i razvojne aspekte.

Konvencija UN o pravima djeteta (UNCRC), naglasava da djeca imaju pravo na pristup
kvalitetnim medijskim sadrzajima koji doprinose njihovoj dobrobiti i razvoju, ali i pravo da budu zasticeni
od neprimjerenih sadrzaja i poruka.?

Preporuke Savjeta Evrope o zastiti djece u audiovizuelnom i digitalnom okruZenju, kao i
UNESCO-ve smjernice o pluralizmu, kulturnoj raznolikosti i medijskoj pismenosti, dodatno naglasavaju
znacaj sistemskog pristupa ovoj temi.?

U nastojanju da preispita trendove kada je u pitanju uticaj televizije na djecu, Agencija za
audiovizuelne medijske usluge, sprovela je 2022. godine istrazivanje ,Medijska pismenost — Djeca,
roditelji i mediji u Crnoj Gori.3 Nalazi pomenutog istrazivanja pokazali su da televizija, uprkos razvoju
digitalnih servisa, i dalje zauzima vazno mjesto, pa tako djeca uzrasta 4 do 11 godina i dalje koriste
televiziju kao izvor zabavnih i edukativnih sadrzaja, dok djeca uzrasta 12 do 17 godina televizijske
programe prate kombinovano — kako kroz linearno emitovanje, tako i putem digitalnih servisa. Iako su

1 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989), clan 17.

2 Savjet Evrope, Preporuka CM/Rec (2018)7 Komiteta ministara drzavama clanicama o smjernicama za posStovanje, zastitu i
ostvarivanje prava djeteta u digitalnom okruzenju; UNESCO, Smijernice za promociju pluralizma i kulturne raznolikosti u medijima,
u skladu sa Konvencijom UNESCO-a o zastiti i promociji raznolikosti kulturnih izraza (2005).

3 https://www.medijskapismenost.me/wp-content/uploads/2022/12/Rezultati-kvantitativnog-istrazivanja-Djeca-roditelji-i-mediji-
u-CG.pdf



se navike konzumiranja medijskih sadrZaja promijenile, televizijski sadrzaji i dalje imaju vaznu ulogu
kada su u pitanju teme obrazovanja, kulture, drustvenog Zivota.

Imajuci u vidu Cinjenicu da televizijski programi namijenjeni djeci nose viSestruku drustvenu
ulogu: informativnu, edukativnu, kulturnu, zabavnu, te da u aktuelnom drustvenom trenutku, zajedno
sa pruzaocima usluga distribucije i AVM usluga na zahtjev, ¢ine okosnicu medijskog okruzenja kojem
su djeca svakodnevno izlozena, od posebnog je znalaja sagledavanje njihovih kvalitativnih i
kvantitativnih aspekata.

Polazedi od navedenog, cilj ove informacije je da pruzi uvid u to koliko su sadrzaji za djecu
prisutni u programu televizijskih emitera u Crnoj Gori, kao i koje vrste sadrzaja su najdominantnije,
koliko odgovaraju stvarnim potrebama djece koja viSe nijesu pasivni posmatraci, vec¢ aktivni korisnici
medija. Posebna paZnja posvecena je zastupljenosti djecjih programa u ponudi distributera linearnih
AVM usluga, kao i sadrzaja namijenjenih djeci u okviru AVM usluga na zahtjev. Dobijeni nalazi ponudice
okvir za unapredenje medijskih praksi koje imaju za cilj stvaranje sigurnijeg i atraktivnijeg ambijenta u
kojem ,kultura ekrana" podsti¢e kulturu znanja, obrazovanja, inkluzije, ravnopravnosti, u skladu sa
osnovnim principima zastite djece i vrijednostima definisanim regulatornim okvirom.

Zakonski okvir

Zastita maloljetnika u medijskim i audiovizuelnim sadrzajima predstavlja jedan od najpreciznije
uredenih segmenata crnogorskog zakonodavstva. Normativni okvir jasno definiSe obaveze emitera,
distributera i pruzalaca AVM usluga na zahtjev u cilju spreCavanja emitovanja sadrzaja koji mogu
ugroziti fizicki, mentalni, moralni i emocionalni razvoj djece.

Ustav Crne Gore garantuje posebnu zastitu djece i zabranjuje svaki oblik nasilja, zloupotrebe i
bezbjednom okruzenju u kojem dijete moze nesmetano da se razvija. Posebno je naglasena duznost
drzave i institucija da, u okviru svojih nadleznosti, unapreduju oblasti od znacaja za djecu, ukljucujuci
prosvjetu, kulturu, sport i druge segmente drustvenog Zivota.

Zakon o medijima*, u ¢lanu 50 propisuje obavezu medija da Stite integritet maloljetnika.
Sadrzaji koji mogu ugroziti razvoj djece moraju biti jasno oznaceni i emitovani u terminima u kojima je
najmanje vjerovatno da ¢e ih maloljetnici vidjeti ili ¢uti. Nije dozvoljeno izlaganje pornografskog
sadrzaja maloljetnicima, niti objavljivanje informacija koje otkrivaju identitet maloljetnika ukljucenih u
slucajeve nasilja ili krivicnih djela, bez obzira na njihovu ulogu u dogadaju.

Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama®, sadrzi vise odredbi koje se direktno odnose na
zastitu maloljetnika.

Clan 15 zabranjuje objavljivanje informacija kojima se otkriva identitet maloljetnika uklju¢enog

u slucajeve nasilja, kao i iznoSenje detalja iz njegovog privatnog Zivota.

Clan 23 propisuje obavezu emitera da sadrzaje koji mogu ugroziti razvoj djece jasno oznace,
obiljeze odgovarajuéim upozorenjima i emituju u terminima koji su najmanje dostupni maloljetnicima.
Emitovanje sadrZaja koji mogu ozbiljno ugroziti razvoj maloljetnika, ukljuujuéi pornografiju i
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bezrazlozno prikazivanje nasilja, nije dozvolijeno u opstim programima, niti u specijalizovanim
programima bez primjene mjera najviseg stepena tehnicke zastite.

U odnosu na AVM usluge na zahtjev, ¢lan 59 propisuje da sadrzaji koji mogu ugroziti razvoj
djece moraju biti dostupni iskljucivo uz primjenu odgovarajucih tehnickih mjera, poput provjere uzrasta
ili posebnih Sifri. Sadrzaji koji mogu ozbiljno ugroziti razvoj maloljetnika dostupni su samo uz najvisi
stepen tehnicke zastite, a prikupljeni licni podaci maloljetnika ne smiju se koristiti u komercijalne svrhe.

Clan 66 ureduje obaveze distributera linearnih AVM usluga, medu kojima je i obaveza da
korisnicima obezbijede alate za ogranicavanje pristupa maloljetnika neprimjerenim sadrzajima, kao i da
se u osnovnom paketu ne distribuiraju programi koji svakodnevno emituju sadrzaje koji mogu ozbiljno
ugroziti fizicki, mentalni ili moralni razvoj maloljetnika i kategorisani su kao neprimjereni za maloljetnike.

Zakonom su takode normirani standardi u oblasti oglasavanja. Clanovi 68—72 propisuju zabranu
usmjeravanja komercijalnih audiovizuelnih komunikacija na maloljetnike, naroCito kada je rije¢ o
alkoholnim pic¢ima, kao i zabranu emitovanja oglasa za opasne ili neprimjerene proizvode u programima
za djecu i u njihovoj neposrednoj blizini.

Standardi koji se odnose na zastitu maloljetnika u urednickim i oglasnim sadrzajima blize su
razradeni kroz Pravilnik o oglasavanju u radijskim i televizijskim programima® i Pravilnik o programskim
standardima u radijskim i televizijskim programima’, Sto omogucava jasnije definisanje obaveza emitera
i distributera, te efikasnije sprovodenje zastite djece u medijskom okruzenju.

Metodoloski okvir

Analiza zastupljenosti djeCjeg programa uradena je na osnovu podataka dobijenih
monitoringom 17 opstih televizijskih programa, u periodu od 3. do 9. novembra 2025. godine (00 do
24 Casa).

Monitoringom su evidentirane iskljuivo samostalne, programski zaokruzene emisije, dok
sadrzaji namijenjeni djeci koji su emitovani u okviru drugih programskih cjelina (jutarnji program,
popodnevni program), nijesu bili predmet paznje, jer se u okviru tih cjelina emituju razliciti tematski
sadrZzaiji, pa bi njihovo pojedinacno evidentiranje zahtijevalo drugaciji metodoloski pristup.

Program emitovan 6. novembra 2025. godine nije obuhvacen analizom, buduci da je u Crnoj
Gori bio proglasen Dan Zalosti, zbog Cega je programska Sema emitera bila prilagodena obiljeZzavanju
tog dana.

Programski sadrZaji namijenjeni maloljetnicima analizirani su prema sljedec¢im kategorijama:

- UleSce programa namijenjenih djeci u ukupno emitovanom programu svih emitera
obuhvacenih monitoringom;

- UceSce programa namijenjenih djeci u ukupno emitovanom programu emitera, pojedinacno;

- Izvor produkcije sadrzaja namijenjenih maloljetnicima (sopstvena produkcija, kupljeni ili
reemitovani program);
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- Starosna kategorija maloljetnika kojima su sadrzaji namijenjeni, prema definisanim uzrasnim
grupama: od 2 do 6 godina; od 6 do 12 godina i od 12 do 17 godina;

- Raznovrsnost programskih sadrzaja prema vrsti programa i to: crtani film, igrani program,

kolaz, muzika, obrazovni program, pitalice;

- Dnevna dinamika emitovanja programskih sadrzaja za djecu, s ciljem utvrdivanja da li emiteri
planiraju sadrzaje namijenjene djeci u odnosu na njihove potrebe i uobicajeni dnevni ritam ili

kao vid popune programske Seme;

- UcesSce sadrzaja namijenjenih djeci u programskim osnovama AVM usluga na zahtjev i listama

programa distributera linearnih AVM usluga.

TELEVIZIJSKI PROGRAMI NACIONALNOG JAVNOG EMITERA

»Javni medijski servis Crne Gore" (RTCG)

Prvi program Televizije Crne Gore" (TVCG 1)

»Javni medijski servis Crne Gore" (RTCG)

,Drugi program Televizije Crne Gore" (TVCG 2)

TELEVIZIJSKI PROGRAMI KOMERCIJALNIH EMITERA

~Televizija Vijesti* d.o.o.

»Televizija Vijesti®

,Nova M" d.o.o. ,Nova"
,Adria TV" d.o.o0. ,Adria TV"
»Lipa media® d.o.o. 4TV E"
JLutrija Crne Gore" A.D. A
,Mir&Teuta" d.o.o. 4TV Teuta"
,BOIN" d.o.o. TV Boin"

NVO ,,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju — AI"

~Srpska TV"

TELEVIZIJSKI PROGRAMI LOKALNIH JAVNIH EMITERA

»Radio televizija Podgorica® d.o.o.

~Televizija Podgorica®

»Radio i Televizija Niksi¢" d.o.o.

JTelevizija Niksi¢"

»Radio Televizija Budva" d.o.o.

»Televizija Budva®

»Lokalni javni emiter Radio Televizija Pljevija® d.o.o.

~Televizija Pljevlja*

»Javni radio difuzni servis Radio televizija Herceg
Novi" d.o.o.

~Televizija Herceg Novi"

~Lokalni javni emiter Radio Televizija Rozaje" d.o.0.

»Televizija Rozaje"

Tabela 1. Televizijski programi koji su obuhvaceni analizom
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Analiza ucesca programskih sadrzaja namijenjenih djeci u
programima opstih televizijskih programa

Tokom jedne sedmice u programu 17 opstih televizijskih emitera u Crnoj Gori, u prosjeku, je
emitovano 2% djecjeg programa u odnosu na ukupno emitovane sadrzaje. Navedeni procenat je ostao
nepromijenjen u odnosu na rezultate analiza radenih u protekle Cetiri godine.

SadrZaji za djecu
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Ostali sadrzaji
98%
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Grafik 1: Ucesce sadrZaja za djecu (prosjek)

Posmatrajuci televizijske emitere pojedinatno, najvece uceSCe programskih sadrzaja
namijenjenih djeci zabiljezeno je u programima TV Boin i TV Teuta, sa nesto vise od 6%, a najvecim
dijelom ih Cine crtani filmovi i muzika. Slijede TV 7, TV Budva i TV Herceg Novi, sa oko 5%. Od
posmatranih 17 emitera, njih devet emituje manje od 2% ove vrste programskih sadrzaja u odnosu na
ukupno emitovani program, dok jedino u programu TV RoZaje nijesu zabiljeZene emisije namijenjene
djeci. Ovaj podatak uslovljen je Cinjenicom da se u programu TV Rozaje sadrzaji namijenjeni djeci
emituju u okviru razliCitih programskih cjelina koje nijesu bile predmet analize.
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Grafik 2: Trajanje sadrZaja za djecu u televizijskim programima (sekunde, sedmicno)



Uporedujuci sedmicni prosjek emitovanih sadrZaja za djecu za osam programa javnih i devet
programa komercijalnih emitera, zakljucuje se da je u posmatranom periodu vece ucesée sadrzaja za
djecu zabiljezeno u programima komercijalnih televizija.
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Javni emiteri Komercijalni emiteri

Grafik 3: Sedmicni prosjek emitovanih sadrzaja za djecu

Posmatrajuci produkcijski izvor sadrzaja namijenjenih djeci, veca je zastupljenost kupljenih od
sadrzaja iz sopstvene produkcije emitera. Od 16 televizijskih programa koji emituju sadrzaje za djecu,
njih osam (TVCG 1, TVCG 2, TV Herceg Novi, TV Budva, TV NiksSi¢, TV E, TV Adria i TV Teuta) ima
sadrZaje za djecu u sopstvenoj produkciji.

Reemitovani sadriaj
0%

Grafik 4: Sopstvena produkcija VS kupljeni sadrZaj VS reemitovani sadrZaj (prosjek)

Gotovo cetvrtina programskih sadrZzaja namijenjenih djeci, realizovana je u
sopstvenoj produkciji emitera (24%), sto imajuci u vidu nalaze iz 2024. godine, kada je
udio sopstvene produkcije iznosio 10%, ukazuje na rastuéi trend.

Uprkos tome, i dalje svjedoCimo sopstvenoj produkciji koja je ogranicena, kako u pogledu vrste,
tako i u pogledu prilagodenosti razliCitim uzrastima. Usljed nedostatka domace produkcije, djeca u Crnoj
Gori su izlozena medijskim sadrZajima koji nijesu pravi odraz drustvenog i kulturnog ambijenta u kojem
odrastaju. Zato je vazno da mediji prepoznaju znacaj proizvodnje sadrzaja koji imaju lokalni kontekst.
Na taj nacin doprinose upoznavanju i povezivanju djece sa zajednicom u kojoj Zive, kulturom, jezikom,
svakodnevnim zivotom.



Od ukupno emitovanog programa za djecu, skoro polovinu (45%) Cine crtani filmovi, Sto
ukazuje na orijentaciju ka jednostavnim programskim formatima, pretezno zabavnog karaktera. Na
drugom mijestu po zastupljenosti nalaze se kolazni programi (28%). U pitanju su emisije koje sadrze
nekoliko segmenata i tematskih cjelina, Cesto uz uceSce djece i voditelja. U emisijama ovog tipa,
uobicajeno je angaZovanje ljekara, profesora, sportista, naucnika i sl. koji, zajedno sa djecom i na djeci
prijemciv nacin, govore o razlic¢itim temama koje okupiraju njihovu paznju.

Kategorija ,pitalice" prisutna je sa 11%. Dok su muzicki sadrzaji tokom prethodne godine
zauzimali oko 3%, u ovogodiSnjem analiziranom periodu zabiljeZen je porast na 8%, uglavnom kroz
snimke priredbi i manifestacija.

U odnosu na prethodnu godinu (8%), obrazovni program biljezi trend pada, pa tako crnogorski
emiteri u okviru sadrZaja namijenjenih djeci, emituju tek 5% ove vrste sadrzaja. U posmatranom
periodu, najmanije je bio zastupljen igrani program, sa u¢es¢em od 3%.

igrani program

Uzrast 12-17
6%

Grafik 5: Struktura sadrZaja namijenjenih djeci Grafik 6. Struktura sadrZaja po uzrastu (procjena)

Sadrzaji namijenjeni djeci se emituju svakodnevno, a najvece ucesce je zabiljezeno tokom dana
vikenda. Posmatrajuci dnevnu dinamiku, najviSe sadrzaja se emituje u periodu do 13 Casova, nakon
Cega broj emitovanih sadrZaja opada. Nesto viSe sadrZaja se biljeZi u periodu do 19 ¢asova, dok nijedan
programski sadrzaj namijenjen djeci nije zabiljezen nakon 22 sata.
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Grafik 7: Dnevna dinamika emitovanja djecjeg programa



Podatak da emiteri programske sadrZaje namijenjene djeci emituju u jutarnjim i manjim dijelom
u popodnevnim terminima, govori u prilog tome da se djecji programi viSe percipiraju kao ,nise" nego
kao sastavni djelovi programske Seme emitera. Njihova koncentracija u ograni¢enim vremenskim
terminima dodatno utie na to da gube vidljivost i postaju marginalni u odnosu na druge Zanrove.

Dodatno, tradicionalna dinamika emitovanja djecjih sadrzaja u jutarnjim satima nije u skladu
sa dnevnom rutinom adolescenata, pa tako govorimo i o nedostatku vremenski, ali i tematski
prilagodenih sadrzaja za ovu dobnu kategoriju. Shodno tome, biljezi se sve vec¢a okrenutost razli¢itim
nacinima konzumacije medijskih sadrzaja, o ¢emu govore i nalazi pomenutog istrazivanja o medijskoj
pismenosti u Crnoj Gori, koji su pokazali da gotovo svako dijete uzrasta od 9 do 17 godina, posjeduje
mobilni telefon, dok je pametni telefon dostupan velikoj vecini. Takode, gotovo svi elektronski
komunikacioni uredaiji koji postoje u domacinstvu, dostupni su djeci, uz veoma mali broj ograniCenja u
njihovom koriséenju.

Bilo da je rijeC o tradicionalnoj televiziji ili novim oblicima konzumiranja medijskih sadrzaja, kao
Sto su AVM usluge na zahtjev ili usluge distribucije, od sustinskog je znacCaja obezbjedivanje kvalitetne,
raznovrsne i inovativne ponude sadrzaja za svu djecu.

Struktura emitovanog programa namijenjenog djeci i dalje pokazuje da vecina nema izrazen
interaktivni karakter, niti podsti¢e razmisljanje ili aktivno uklju¢ivanje djece u kreiranje programa.
Posebno je uodljiv nedostatak inkluzivnosti, pa tako djeca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom,
gotovo da nijesu prisutna, dok su djeca iz marginalizovanih drustvenih grupa takode gotovo nevidljiva
u programskoj strukturi emitera.

Kada je rije¢ o kolaznim formatima koji podrazumijevaju ucesce djece, gotovo uopste se ne
prikazuju djeca sa smetnjama u razvoju, djeca iz ruralnih podrucja, socijalno ugroZenih porodica,
pripadnici etnickih i nacionalnih manjina.



Uticaj Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija na ucesce sadrzaja namijenjenih djeci

Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnih AVM
usluga (u daljem tekstu: Fond), koji raspodjeljuje Agencija za audiovizuelne medijske usluge,
predstavlja jedan od mehanizama podrske komercijalnim i neprofitnim emiterima za unapredenje
sopstvene produkcije. Osnovna svrha Fonda je podrska proizvodnji programskih sadrzaja koji doprinose
afirmaciji tema od javnog znacaja®, sto omogucava i kreiranje sadrzaja namijenjenih djeci.

Raspodjelom sredstava iz Fonda za 2024. godinu® podrzano je ukupno 45 programskih sadrzaja
radio i TV emitera. Najzastupljenija tematska oblast, koja je obradena kroz osam programskih sadrzaja,
jeste oblast ,Djeca, sport i mladi®.

Od ukupno devet komercijalnih emitera opstih televizijskih programa, koji su bili predmet ove
analize, dva emitera su ostvarila pravo na koriS¢enje sredstava iz Fonda i to za proizvodnju sljedecih
sadrzaja za djecu:

- TV Teuta" za programski sadrzaj ,Xixiland", emisiju edukativnog i zabavnog karaktera na
albanskom jeziku. Ovaj programski sadrzaj realizuje se kroz 13 emisija prosjec¢nog trajanja 50 minuta,
odnosno 650 minuta programa namijenjenog najmladoj populaciji.

-, TV E" za kratku formu ,Mini 24 sata", sadrzaj informativnog i edukativnog karaktera, koji na
jednostavan, razumlijiv i djeci prilagoden nacin obraduje razliite drustvene teme. Ovaj programski
sadrzaj se realizuje kroz 83 emisije prosjeCnog trajanja 10 minuta, odnosno 830 minuta programa
posvecenog djeci. Emisija ,,Mini 24 sata"“ ujedno predstavlja jedini programski sadrzaj namijenjen djeci
koji je u posmatranom periodu zabiljeZzen u programu TV E.

Od ukupno emitovanog programa namijenjenog djeci kod svih emitera koji su bili predmet
monitoringa, djecji sadrzaji podrzani iz Fonda, Cinili su oko 7%. U odnosu na raspodijelu sredstava za
2023. godinu doslo je do povecanja ukupnog broja sadrzaja za djecu za koje su emiteri dobili podrsku
iz Fonda, sa tri na osam sadrzaja.

7%

mlukupno emitovani program za djecu
il program za djecu podrzan iz Fonda

Grafik 8: Program za djecu podrZan iz Fonda VS ukupno emitovani program za djecu

8 Tema od javnog znacaja propisane su ¢lanom 28 Zakona o medijima.
° Vie informacija o raspodjeli sredstava iz Fonda za 2024. godinu dostupno je na internet stranici www.amu.me.
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Dobna prilagodenost sadrzaja

Kategorizacija programskih sadrZaja predstavlja jedan od najvaznijin instrumenata koji
emiterima, ali i gledaocima, omogucava prepoznavanje onih programa koji su prikladni za maloljetnike
i, jos vaznije, onih koji to nisu.

Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama propisano je da se narocito mora voditi racuna
o tome da sadrzaji koji nijesu prilagodeni pojedinim uzrastima, moraju biti emitovani u onim djelovima
dana kada je najmanje vijerovatno da ¢e ih maloljetnici Cuti ili vidjeti.

Emiteri su obavezni da takve sadrzaje jasno oznace zvucnim i vizuelnim oznakama. Pravilnikom
0 programskim standardima u elektronskim medijima predvidena je obaveza emitera da prije
emitovanja sadrZaja procijeni da li je taj sadrzaj pogodan za pojedine uzraste na nacin sto ¢e emitovati
graficku oznaku u uglu ekrana. Zakon prepoznaje tri dobne kategorije, i to: 12, 16 i 18.

U posmatranom periodu, sadrzaji koji su prema Pravilniku o programskim standardima morali
biti oznaceni kao neprimjereni za odredene uzrasne kategorije, u vecini slucajeva su bili adekvatno
obiljezeni i rasporedeni na nacin na koji to Pravilnik predvida. Medutim, evidentiran je odredeni broj
programskih sadrZzaja koji nijesu dosljedno primjenjivali standarde dobne kategorizacije, pa su tako
samo uoCi pocetka sadrzaja informisali gledaoce o tome kojoj kategoriji sami sadrzaj pripada.

Pravilno rasporedivanje i oznaCavanje programskih sadrZaja predstavljaju vazan korak u
izgradnji sistema zastite maloljetnika od potencijalno Stetnih sadrZaja na televiziji. Tako su u pitanju
mjere koje smanjuju vjerovatnocu da ¢e djeca biti izlozena razli¢itim neprimjerenim sadrzajima, ovaj
vid zastite nije dovoljan. Ono Sto dodatno utice na pozitivan efekat jeste omoguéavanje pristupa
kvalitetnim i pazljivo koncipiranim sadrZajima koji kod djece podsti¢u radoznalost, kreativnost, sadrzaji
koji doprinose unapredenju kulturnih i socijalnih odnosa i opste dobrobiti djeteta.

S tim u vezi, posebno je vazna uloga roditelja ili staratelja, Cija je aktivna participacija kljucna
za pravilno raumijevanje dobne kategorizacije, prepoznavanje potencijalno Stetnih sadrzaja i
usmjeravanje djece ka onim programima koji su prikladni njihovom uzrastu. Od roditelja se ocekuje da
budu posrednici izmedu djece i medija, te se u tom smislu od njih ocekuje da:

e poznaju pravila vezana za oznacavanje sadrzaja;

e budu svjesni uticaja Stetnih sadrzaja na njihovu djecu;

e vrSe odabir sadrzaja za djecu, u skladu sa njihovim uzrastom i potrebama;
e postavljaju ogranicenja gledanja;

e razgovaraju o televizijskim sadrzajima sa svojom djecom, kako bi im pomogli da
razumiju poruke.

Navedeno se postize kontinuiranim naporima drustvene zajednice s ciljem unapredenja znanja
0 bezbjednoj i odgovornoj upotrebi medija.

Imajudi u vidu znacaj medijske pismenosti, kao vaznog elementa u procesu stvaranja sigurnijeg
medijskog prostora, narocito za maloljetnike, Agencija za audiovizuelne medijske usluge godinama
afirmiSe ovu temu kroz razliCite programe, kampanje i edukativne inicijative.



Zastupljenost programa namijenjenih djeci u AVM
uslugama na zahtjev i uslugama distribucije linearnih AVM
usluga

Razvoj digitalnih tehnologija stvorio je uslove za slobodniji pristup programskim sadrzajima od
onog koji je tradicionalna televizija omogucavala kroz pracenje unaprijed definisane programske Seme.

Audiovizuelne medijske usluge na zahtjev i usluge distribucije postale su vazan segment
medijskog okruzenja, ¢ime je pitanje zastupljenosti programa namijenjenih djeci dobilo poseban znacaj,
narocito imajuci u vidu njihovu dostupnost i potencijalni uticaj na ovu populaciju.

U nastavku je dat kvantitativni prikaz zastupljenosti sadrZaja namijenjenih djeci u programskim
osnovama AVM usluga na zahtjev i listama programa pruZzalaca usluga distribucije linearnih AVM usluga.

e Zastupljenost sadrzaja namijenjenih djeci u AVM uslugama na
zahtjev

U okviru AVM usluga na zahtjev, sadrzaji namijenjeni djeci predstavljaju sastavni dio kataloga
koje pruzaoci ovih usluga cine dostupnim korisnicima. U skladu sa vazeéim regulatornim okvirom, AVM
usluge na zahtjev imaju urednicku odgovornost za ukljucivanje, rasporedivanje i oznacavanje sadrzaja
u okviru kreiranih kataloga, a duzni su i da obezbijede odgovarajuc¢e mjere zastite maloljetnika. U tom
smislu, od posebnog je znacaja jasna identifikacija i dobna kategorizacija sadrZaja, ali i obezbjedivanje
mehanizama roditeljske kontrole, koji omogucavaju ograniCavanje pristupa neprimjerenim sadrzajima
koji bi mogli ugroziti razvoj maloljetnika.

U skladu sa Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama, rjeSenja o registraciji AVM usluga
na zahtjev izdata su sljedeéim pruzaocima usluga:
1. ,Javni medijski servis Crne Gore", za AVM uslugu na zahtjev ,MNE Play";
2. ,Telemach Crna Gora" d.0.0, za AVM uslugu na zahtjev ,,EON Video Club®;
3. .Crnogorski Telekom™ A.D., za AVM uslugu na zahtjev ,Magenta TV";
4, ,MTEL" d.o.o, za AVM uslugu na zahtjev ,MOVE".

Posmatrano prema programskim osnovama koje su pruzaoci ovih usluga dostavili prilikom
registracije, moze se zakljuciti da najvece ucesce sadrzaja za djecu predvidaju osnove pruzalaca AVM
usluga na zahtjev ,,MNE Play" i ,EON Video Club" (10%). U okviru usluge ,,MOVE" predvideno je oko
5% sadrZaja za maloljetnike, a neSto manje od 4,5% u okviru usluge ,Magenta TV".

e Zastupljenost televizijskih programa namijenjenih djeci u
uslugama distribucije linearnih AVM usluga

Kada je rije¢ o distribuciji linearnih AVM usluga, sadrZzaji namijenjeni djeci prisutni su
prvenstveno kroz specijalizovane televizijske programe. Dostupni su u okviru osnovnih i posebnih
dopunskih paketa, pri ¢emu su tematski grupisani, Sto ih Cini lako prepoznatljivim.

Buduci da distributeri nemaju urednicku odgovornost za emitovani programski sadrzaj, njihova
uloga je posebno vazna s aspekta obezbjedivanja dostupnosti mjera roditeljske kontrole i informisanja
korisnika o nacinima koriS¢enja tih mjera.



Uvidom u liste programa distributera linearnih AVM usluga, koje su sastavni dio izdatih
odobrenja za distribuciju, moze se zakljuciti da one, u okviru osnovnih i dopunskih paketa, sadrze
ukupno 1515 razli¢itih opstih ili specijalizovanih programa, od ¢ega 100 specijalizovanih djecjih
programa. Njihov broj se kre¢e od 2 u okviru usluge ,TVZaSve" (distributera ,Radio-difuzni
centar" d.o.o.), do 29 u okviru usluge ,MTEL" (distributera ,MTEL" d.0.0.)

BROJ DJECJIH PROGRAMA U

NAZIV DISTRIBUTERA NAZIV USLUGE LISTI PROGRAMA
»Crnogorski Telekom™ d.o.0. ~Magenta" 14
»1elemach Crna Gora" d.o.o. ~EON" 16
»Telemach Crna Gora" d.o.o. ~EON SAT" 13
+MTEL" d.o.0. ~MTEL" 29
+MTEL" d.o.o. +~MSAT" 14
,Orion Telekom" d.o.o. ,Orion Telekom IPTV" 12
»Javni medijski servis Crne Gore" d.o.0. »+MNE Play" 0
,Radio-difuzni centar" d.o.o. ,TvZaSve" 2

Tabela 2: Broj programa za djecu u uslugama distribucije linearnih AVM usluga

O djecji programi

m{domaci i regionalni djecji programi
Hostali programi

M ostali djecji programi

Grafik 9. Ucesce djecjih programa u ukupnoj Grafik 10: Domaci i regionalni djecji programi
ponudi distributera linearnih AVM usluga VS Ostali djecji programi

Od ukupnog broja razlic¢itih tematskih programa zastupljenih u okviru osnovnih i dopunskih
paketa distributera, dostupno je ukupno sedam specijalizovanih djecjih programa na jeziku
razumljivom domacoj publici, i to: ,Super Kids", ,Pink Kids", ,RTL Kockica“, ,Hayatovci", ,RTS Poletarac",
»Kazbuka" i ,Dexy". U pitanju su regionalni programi registrovani u Srbiji, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini.

Zbirno, ovi programi zauzimaju ukupno 18 pozicija u listama programa usluga distribucije,
rasporedenih na sljedeéi nacin: ,Super Kids" (dostupan u ponudi 5 distributera), ,Pink Kids" (5), ,RTL
Kockica" (3), ,Hayatovci" (2), ,RTS Poletarac" (1), ,Kazbuka" (1) i ,Dexy" (1). Iz navedenog proistice
da se neki od programa nalaze u ponudi gotovo svih distributera, dok pojedini distributeri imaju
jedinstvenu ponudu. Specijalizovani programi namijenjeni djeci nijesu zabiljezeni jedino u okviru
kataloga pruzaoca usluga distribucije ,,MNE Play".



Ocjene i zakljucci

e Tokom jedne sedmice, u programima 17 opstih televizijskih programa u Crnoj Gori, u prosjeku
se emituje 2% dje¢jeg programa u odnosu na ukupno emitovani sadrzaj. Navedeni procenat je
ostao nepromijenjen u odnosu na rezultate analiza radenih u protekle Cetiri godine.

e Posmatrajuci produkcijski izvor sadrzaja namijenjenih djeci, veca je zastupljenost kupljenih od
sadrzaja iz sopstvene produkcije emitera. Od 16 televizijskih programa koji emituju sadrzaje za
djecu, njih osam (TVCG 1, TVCG 2, TV Herceg Novi, TV Budva, TV Niksi¢, TV E, TV Adria i TV
Teuta) ima sadrZaje za djecu u sopstvenoj produkciji. Gotovo Cetvrtina programskih sadrzaja
namijenjenih djeci, realizovana je u sopstvenoj produkciji emitera (24%), Sto imajuci u vidu
nalaze iz 2024. godine, kada je udio sopstvene produkcije iznosio 10%, ukazuje na rastuci
trend.

e Od ukupno emitovanog programa za djecu najveéi udio, 45%, Cine crtani filmovi, Sto ukazuje
na orijentaciju ka jednostavnim programskim formatima, pretezno zabavnog karaktera. Na
drugom mijestu po zastupljenosti nalaze se kolazni programi (28%), dok su crnogorski emiteri
u okviru programskih Sema najmanje emitovali igrani djecji program (3%).

e Kada je rijeC o uzrasnoj strukturi, programski sadrZaji su dominantno usmjereni na djecu od 6
do 12 godina, nesto vise od dvije tred¢ine ukupno emitovanog sadrzaja (71%). Priblizno 23%
sadrzaja je prilagodeno uzrastu od 2 do 6 godina, dok je sadrZaja namijenjenih maloljetnicima
uzrasta od 12 do 17 godina bilo 6%.

e Sadrzaji namijenjeni djeci, kako po ucesS¢u, tako i po raznovrsnosti, ne mogu zadovoljiti
narastajuce potrebe najmlade populacije koja se, usljed nedostatka sadrZaja, okrece inostranim
televizijskim programima i online sadrzajima.

e Razlozi za usmjerenost djece ka internetu i televizijskim programima koji se distribuiraju putem
kabla i drugih platformi za distribuciju sadrzaja, mogu se traZziti i u promijenjenim navikama
gledalaca, posebno djece i mladih i ¢injenici da linearni sadrzaji gube na znacaju i atraktivnosti
(zbog svoje duzine, formata i sl. koji nijesu prilagodeni drugacijim ocekivanjima publike i
pristupacnijim platformama i kanalima za pristup ili distribuciju sadrzaja).

e Bilo da je rije¢ o tradicionalnoj televiziji ili novim oblicima konzumiranja medijskih sadrzaja, kao
Sto su AVM usluge na zahtjev ili usluge distribucije, od sustinskog je znacaja obezbjedivanje
kvalitetne, raznovrsne i inovativne ponude sadrZaja za svu djecu.

e Najzastupljenija tematska oblast programskih sadrzaja podrzanih iz Fonda za pomoc
komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima jeste oblast ,Djeca, sport i mladi*, Sto govori
u prilog tome da Fond podstic¢e emitere da proizvode programe namijenjene djeci. Dva od devet
komercijalnih TV emitera koji su ostvarili pravo na sredstva iz Fonda za 2024. godinu, proizvode
po jednu emisiju za djecu.

e Unapredenje programskih sadrzaja namijenjenih djeci treba posmatrati ne samo kroz
kvantitativnu zastupljenost, ve¢, prije svega, kroz razvoj savremenih, edukativnih, interaktivnih
i inkluzivnih sadrzaja, naroCito u sopstvenoj produkciji. Poseban znacaj ima proizvodnja
programskih sadrzaja koji odrazavaju lokalni kontekst, kao i kulturni i druStveni ambijent u
kojem djeca u Crnoj Gori odrastaju.



e Sadrzaje namijenjene djeci trebalo bi uskladiti sa njihovim uzrasnim i razvojnim potrebama,
kako bi se na taj nacin doprinijelo njihovom obrazovnom, socijalnom i kreativnom razvoju. U
tom smislu, posebno je znacajno jacanje medijske pismenosti djece i roditelja kroz razlicite
aktivnosti usmjerene na razvoj kritickog odnosa prema medijskim sadrzajima, imajuéi u vidu
njihovu izloZenost neprimjerenim i uzrasno neprilagodenim sadrzajima.

e Dosljedna primjena mijera zastite maloljetnika ostaje od klju¢nog znacaja, kako u okviru
linearnih usluga, tako i kroz AVM usluge na zahtjev i usluge distribucije. Posebnu paznju
potrebno je posvetiti obezbjedivanju i promociji tehnickih rjeSenja za uspostavljanje mjera
roditeljske kontrole u okviru usluga distribucije.
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