Crna Gora

AGENCIJA ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: UP 1 04-043/26-11/4
Podgorica, 20.02.2026. godine

Na osnovu ¢l. 180, 181 i 183 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,,SI. list CG", br. 54/24) i
Cl. 18 i 144 Zakona o upravnom postupku (,SlI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuéi po
sluzbenoj duZnosti, direktorica Agencije za audiovizuelne medijske usluge donosi

RIJESENJE

1. Privrednom drustvu ,,AST' d.o.0. iz Podgorice, emiteru opSteg televizijskog programa ,Prva TV",
izrice se novCana kazna u iznosu od 500€ (petstotina EUR) kao upravno-nadzorna mjera zbog toga
Sto je, dana 18. januara 2026. godine, u okviru djecije emisije ,,Zvjezdice sa Valentinom" emitovao
prikriveno oglasavanje, te izostavio da objavi podatke o programskom sadrzaju.

2. NovcCana kazna iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a. ponovljenog emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije (oglaSavanja), sto
je zabranjeno €lanom 68 stav 2 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama,

b. neobjavljivanje podataka o programskom sadrZaju koji se odnose na izvor produkcije,
ukljuCujuci naziv emitera ili proizvodaca sadrzaja, naziv autora i/ili imaoca prava, naziv medija
od koga je sadrzaj preuzet i datum proizvodnje (mjesec i godina), Sto je propisano ¢lanom 23
stav 10 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama i ¢lanom 39 Pravilnika o programskim
standardima u radijskim i televizijskim programima.

c. krSenja obaveze emitera da TV inserter emituje u trajanju najduze 7 sekundi, u vidu grafike
koja se emituje u uglu ekrana uporedo sa programskim sadrzajem koji je u toku, odnosno ne
prekidaju¢i njegov kontinuitet i kojoj mora prethoditi prepoznatljivi zvuk ili kombinacija
zvukova u trajanju od najmanje 2 sekunde (Clan 2 stav 1 ta€. 17 i ¢lan 31 stav 1 tacka a)
Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim
uslugama),

d. emitovanja telepromocije u programu za maloljetnike, Sto je zabranjeno ¢lanom 32 stav 1
Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim
uslugama.

3. NalaZze se privrednom drustvu ,,AST" d.o.0. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje programskih
sadrzaja u okviru televizijskog programa ,Prva TV", sa standardima definisanim u Zakonu o
audiovizuelnim medijskim uslugama, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za
emitovanje.

4. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u skladu sa ¢lanom 181 stav 3 Zakona
o audiovizuelnim medijskim uslugama, u okviru televizijskog programa ,Prva TV", u okviru djeCije
emisije ,,Zvjezdice sa Valentinom", objavi informaciju o izre€enoj mijeri iz tatke 1 ovog RjeSenja
koja glasi:

LAgencija za audiovizuelne medijske usluge izrekla je emiteru televizijskog programa ‘Prva TV'
novCanu kaznu u iznosu od petstotina EURjerje 18. januara 2026. godine, u okviru djecije emisije
'Zvjezdice sa Valentinom'emitovao prikriveno oglasSavanje, kao i TVinsertere u trajanju duzem od
propisanih 7 sekundi, bez prethodnog emitovanja prepoznatljivog zvuka iii kombinacije zvukova u

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9
Podgorica, Crna Gora
AGENCIJA ZA +382 20 201 430

U YARSEUSLUE amu@amu.me WwWw.amu.me


mailto:amu@amu.me
http://www.amu.me

trajanju od najmanje 2 sekunde. Pored toga, emiterje propustio da objavipodatke o programskom
sadrzaju koji se odnose na produkciju, naziv autora Hi imaoca prava, naziv medija od koga je
preuzet, kao i druge potrebne podatke".

5. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, je duzno da, u pisanoj formi, obavijesti Agenciju za
audiovizuelne medijske usluge o nacinu (datum i vrijeme) objavljivanja informacije o izre€enoj
mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja, u roku od 24 Casa od objavljivanja.

6. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u
roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

7. Nov€anu kaznu u iznosu od 500,00 € (petstotina EUR), privredno drustvo ,,AST' d.o.0. iz Podgorice
je duzno da uplati na Zro-raun Agencije za audiovizuelne medijske usluge broj 565-
0000000020722-98 kod Lovéen banka AD Podgorica, sa pozivom na broj UP | 04-043/26-11/4, u
roku od 8 (osam) dana poCev od dana kada ovo RjeSenje postane izvrSno u smislu ¢lana 144
Zakona o upravnom postupku.

8. Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge
www.amu.me.

9. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje opSteg televizijskog programa , TV Prva",
privrednog drustva ,,AST' d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: emiter), uoCeno je da je dana 18. januara 2026.
godine, u periodu od 09:31:31 do 10:20:23 sati (48 minuta 52 sekunde) emitovao djeCiju emisiju ,,Zvjezdice
sa Valentinom", u okviru koje je, u terminu od 09:59:40 do 10:02:28 sati (2 minuta 48 sekundi), emitovan
prilog o proizvodima ,,Dolcetti" (Nalaz Sektora za nadzor, broj UP | 04-043/26-11/1 od 19.01.2026. godine).

Imaju¢i u vidu standarde vezane za komercijalne audiovizuelne komunikacije, Agencija za
audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: Agencija) je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doslo
do krSenja Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (u daljem tekstu: Zakon), Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama, Pravilnika o programskim standardima
u radijskim i televizijskim programima i Odobrenja za emitovanje.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim &lanom 177 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja doSlo do krSenja Zakona,
Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. UP | 04-043/26-11/2 od 20.01.2026. godine).

Dana 02.02.2026. godine emiter je dostavio izjaSnjenje (akt br. UP | 04-043/26-11/3 od 02.02.2026.
godine) u kojem se navodi:
da ,misija i djelovanje projekta 'Zvjezdice' od samog osnivanja imaju izrazen humanitarni i
drustveno odgovorni karakter, kao i da se organizacija ,,’Zvjezdice' kontinuirano odaziva
humanitarnim akcijama i inicijativama usmjerenim ka pomaoci djeci i ustanovama od javnog
interesa, bez ostvarivanja bilo kakve materijalne ili druge koristi";

- daje ,,ucesce u navedenom dogadaju imalo iskljucivo humanitarnikarakter" i ,,dio prikupljenih
sredstava bio je namijenjen djeciJU ‘Komanski most'iz Podgorice™;

- da organizacija ,,nije ostvarila nikakav profit po ovom osnovu, Sto je moguce i finansijski
utvrditi’;
da je ,tog dana organizacija ‘Zvjezdice' ve¢ ucCestvovala na NovogodiShjem pazaru sa
humanitarnim sadrzajem"”, i da je ,,intencija u¢eSc¢a bila da se dodatno animirajavnostipoveca
posjec¢enost dogadaja, upravo zbog njegovog humanitarnog cilja, a ne radi promocije
proizvoda, usluga iliprivrednih subjekata™;

- da su smatrali ,,da u navedenom kontekstu nije rije€ o telepromociji niti o komercijalnoj
audiovizuelnoj komunikaciji u smislu ¢lana 31 i ¢lana 68 Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama" i ,,nije postojala namjera oglasSavanja, komercijalni odnos, niti placena promocija,
vec Iskljucivo drustveno odgovorno i humanitarno djelovanje";

- da je ,u pitanju bilo emitovanje reprize emisije”, te da je ,moguce da je tom prilikom
izostavljen dio podataka kojise odnose na godinu proizvodnje sadrzaja";
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- da ,,u buduéem radu, dodatno ¢e voditi raCuna o jasnijem razgrani¢enju programskog i bilo
kog drugog sadrzaja’.
Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih programskih sadrzaja doSlo do krSenja
propisanih standarda, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rijeCima ili slikama robe,
usluga, imena, zaStitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim
i/ili televizijskim programima kad je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti
javnost u zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje smatra namjernim
ako je izvrSeno u zamjenu za plaéanje ili za sli€nu naknadu (¢lan 6 ta¢. 13 Zakona; €lan 2 tac.
9 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim
uslugama).

telepromocija odnosno radiopromocija: oblik oglaSavanja tokom prenosa programa pri ¢emu
se pravi pauza u dotadaSnjem toku uredni¢kog sadrzaja, a voditelj preuzima ulogu prezentera
odredenih proizvoda ili usluga (¢lan 2 ta¢. 11 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama).

TV inserterje kratka oglasna poruka (trajanja najduze 7 sekundi) u vidu grafike koja se emituje
u uglu ekrana uporedo sa programskim sadrzajem koji je u toku, odnosno ne prekidajudi
njegov kontinuitet i kojoj mora prethoditi prepoznatljivi zvuk ili kombinacija zvukova u trajanju
od najmanje 2 sekunde (€lan 2 ta€. 17 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama);

¢lanom 23 stav 10 Zakona i ¢lanom 39 Pravilnika o programskim standardima u radijskim i
televizijskim programima propisano je obaveze emitera da u okviru programa objavi podatke
o programskom sadrzaju koji se odnose na izvor produkcije (naziv emitera ili proizvodaca
sadrZaja, naziv autora i/ili imaoca prava), naziv medija od koga je sadrZaj preuzet i datum
proizvodnje - mjesec i godina.

¢lanom 68 stav 2 Zakona zabranjene su prikrivene i prevarne komercijalne audiovizuelne
komunikacije.

¢lanom 31 stav 1 tatka a) Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u
audiovizuelnim medijskim uslugama propisano je da u slucaju oglaSavanja bez prekidanja
programskog sadrZaja, primjenjuju se ista pravila kao i u slu¢aju drugih formi oglaSavanja ito
mora biti jasno odvojeno od ostalih djelova programskog sadrzaja tako Sto dio ekrana na
kojem se prikazuju oglasi mora biti graficki ili vizuelno oznacen, izuzev TV insertera kojem
mora prethoditi prepoznatljivo zvuéno obavjeStenje.

¢lanom 32 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim
medijskim uslugama propisano je da telepromocija ili placeni termin se ne smije emitovati u
obrazovnim, vjerskim i informativno-politickim programima, programima o tekuc¢im
dogadajima i programima za maloljetnike.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programa emitera, moze se konstatovati sljedece:

1. Emiter je 18. januara 2026. godine, u periodu od 09:31:31 do 10:20:23 sati (48 minuta 52
sekunde) emitovao djeciju emisiju pod nazivom ,Zvjezdice sa Valentinom", i u okviru nje, u
periodu od 09:59:40 do 10:02:28 sati (2 minuta 48 sekundi), prilog o proizvodima ,,Doicetti",
opisan u tacki 2.

2. Na pocetku programskog sadrzaja emitovani su prilozi zabiljezeni tokom boravka u Dubaiju

(prilog o najvisoj gradevini u Dubaiju - Burj Khalifa, te prilog o Dubai fontani - spoj muzike,
svjetlosti i vode). Nakon toga emitovan je prilog o arapskoj pustinji (voznja preko dina, prilog o
kamilama).
U nastavku, od 09:59:40 do 10:02:28 sati emitovan je prilog koji poc€inje krupno kadriranom
posudom sa krofnicama koja se nalazi na stolu, nakon €ega ih voditeljka i djeca degustiraju.
Potom slijedi kadar tokom kojeg Zena iz paketa dijeli djeci proizvode koji se sluze na drvenim
Stapi¢ima, a zatim i krupno kadrirana ponuda slatkih poslastica.

Od 10:00:32 minuta slijedi:
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Voditeljka: ,,Vrijeme je praznika, zato su VaSe zvjezdice odlucile da posjete Podgorickl
novogodisnji pazar. Nalazimo se ispred kucice deset i zanima nas Sta to ovdje nude i Sta je
novo."

Sagovornica 1 (prim. aut. sagovornica nije potpisana): ,,Dobro veCe, Valentina hvala Sto ste
nas posjetili na novogodiSnjem pazaru. Mi se nalazimo ispred kucice broj deset, znaci, osim
standardne ponude koju novogodisSnji pazar pruza ove godine se nalaze dolcetti, mali slatki
zalogaji koji su nesSto potpuno novo na naSem trziStu, ne samo na trziStu na novogodiSnjem
pazaru, nego i u Crmoj Gori."”

Djevoijéica: ,,Sta su to dolcettii od ¢ega se prave?"

Sagovornica 1: ,,Dolcettisu malisitnizalogaji. Imamo slatku i slanu varijantu, imamo slatku i
slanu varijantu, slatka varijantaje sa cimetom i Se¢erom, a slana sa, ovaj, raznim sosovima."

Tokom pojadnjenja Sta su to dolcetti proizvodi i od ¢ega se prave, u periodu od 10:01:15 do
10:01:30 sati (15 sekundi), u donjem lijevom uglu ekrana, emitovan je TV inserter (smjenjujuci
kadrovi) koji se odnosio na ponudu dolcetti proizvoda kako slijedi: ,,Ne¢emo se svadat - savrsen
za dvoje", zatim je prikazana posuda sa dolcetti proizvodima, te natpis ,,Dolcetti".

Voditeljka: ,Zvijezdice jedva ¢ekaju da probaju. Culi smo da dio novca ide u humanitame
svrhe.”

Sagovornica 1:,Jeste, dio novca ide u humanitarne svrhe, tojeste, Javnoj ustanovi ‘Komanski
most', kojima ¢emo, ovaj, dodijeliti dio sredstava koji bude zaraden od prodaje zalogajci¢a."

Sagovornica 2 (prim. aut. sagovornica nije potpisana): ,,Takode jmamo instagram stranicu na
donose. Takode, imamo maiu anketicu koja bi nam mnogo znacila da ispunite radi unapredenja
naSih proizvoda. Tako da, posjetite nas.

Tokom gore navedenog izlaganja, u periodu od 10:01:46 do 10:02:00 sati (14 sekundi) u
donjem lijevom uglu ekrana, emitovan je TV inserter ,Dolcettime".

Voditeljka:,Hvala Vampuno Sto ste ovo pripremili, prije svega, za nas, zato naSi maligledaoci,
Culi ste dobro, dodite i posjetite kucicu broj deset, uZivajte u njihovim nevjerovatnim ukusima,
a dio novca ide u humanitarme svrhe. NaSe zvijezdano druZenje nastavljamo dalje.”

U nastavku je emitovan prilog o odrzavanju parkova (posjeta slakleniku, sjetva biljaka,
presadivanje, sistem navodnjavanja i zaStita zelenih povrsina).

Emitovani sadrZzaj nije imao odjavu sa podacima koji se odnose na izvor produkcije (naziv
emitera ili proizvodaCa sadrzaja, naziv autora i/ili imaoca prava), kao ni datum proizvodnje
(mjesec i godina).

Emitovani sadrzaj nije sadrZzao obavjeStenje o postojanju komercijalne AV komunikacije
(telepromocija, plaéeni termin i si.)

Postojanje prikrivenog oglaSavanja (prisustvo promotivhog elementa u cilju oglaSavanja,
moguce dovodenje gledalaca u zabludu) mozZe se sagledati na osnovu nekoliko elemenata i to:
- prilog je emitovan u okviru djecije emisije ,Zvjezdice sa Valentinom", pri ¢emu je
gledalac mogao steci utisak da se radi o urednickom, a ne oglasnom sadrZaju, zbog

nafina prezentacije proizvoda ,Dolcetti" kroz narativ sa voditeljkom i djecom. Prilog

pocinje krupno kadriranom posudom sa krofnicama, nakon Cega ih voditeljka i djeca
degustiraju, a sagovornica objasnjava proizvode kroz razgovor sa djevojéicom: ,.Sta su

to dolcettii od Cega se prave?" - ,,Dolcettisu mali sitni zalogaji. Imamo slatku i slanu
varijantu, slatka varijantaje sa cimetom i SeCerom, a slana sa, ovaj, raznim sosovima.”

TV inserteri i natpisi (,Necemo se svadat - savrSen za dvojé\ ,Dolcetti", TV inserter
,»@Dolcetti.me") prate tok emisije, $to dodatno doprinosi utisku reportaznog karaktera.

- promotivni karakter priloga potvrduje se kroz fokus na proizvode i njihove
karakteristike, kao i afirmativho predstavljanje kroz narativ i vizuelne elemente.
Voditeljka aktivno usmjerava sagovornicu da predstavi proizvode i istakne lokaciju gdje
se predmetni proizvod moze kupiti: ,, Vrilemeje praznika, zato su VaSe zvjezdice odlucile
da posjete Podgorickinovogodisnjipazar. Nalazimo se ispred kucice deseti zanima nas
Sta to ovdje nude iSta je novd'. Sagovornica usmjerava gledaoce na drusStvene mreze:
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,» Takode imamo instagram stranicu na kojoj mozete viSe pogledatio naSim proizvodima,
obra¢anjem dodatno afirmiSe proizvode: ,,Hvala Vam puno Sto ste ovo pripremili, prije
svega, za nas, zato naSi mali gledaoci, Culi ste dobro, dodite i posjetite kucicu broj
deset, uzivajte u njihovim nevjerovatnim ukusima, a dio novca ide u humanitarne svrhe.
NaSe zvijezdano druZenje nastavi/amo daje."

- obim i struktura priloga dodatno potvrduju njegov promotivni karakter, jer kombinacija
narativhog toka, detaljnog prikaza proizvoda i vizuelnih elemenata jasno usmjerava
paznju gledalaca na proizvode i njihov prikaz, prevazilazi informativhu svrhu i upucuje
na prisustvo prikrivenog oglasavanja u smislu ¢lana 68 stav 2 Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama, kao i €lanova 31 i 32 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama.

Tokom trajanja navedenog priloga, u donjem lijevom uglu ekrana u dva navrata emitovani su
TV inserteri sa nazivom proizvoda ,Dolcetti", kao i internet adresom ,Dolcettime", bez
prethodnog prepoznatljivog zvucnog obavjeStenja i bez jasnog grafickog ili vizuelnog
razgrani¢enja u odnosu na programski sadrzaj.

Tokom izlaganja sagovornice o proizvodima, u periodu od 10:01:15 do 10:01:30 sati, u donjem
lijevom uglu ekrana, emitovan je TV inserter (smjenjujuéi kadrovi) koji se odnosio na ponudu
dolcetti proizvoda kako slijedi: ,,Ne¢emo se svadat - savrSen za dvoje", zatim je prikazana
posuda sa dolcetti proizvodima, te natpis ,,Dolcetti",u trajanju od 15 sekundi, a u periodu od
10:01:46 do 10:02:00 sati, u donjem lijevom uglu ekrana emitovan je TV inserter
,,@Dolcetti.me", u trajanju od 14 sekundi. Imajuci u vidu da je propisano da TV inserter moze
trajati najduze 7 sekundi, u navedenim sluajevima navedeno ograni¢enje nije ispoStovano,
C¢ime je dodatno pojacan promotivni karakter sadrZaja i ostvareni su elementi krSenja pravila
koja se odnose na komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Emiter je zanemario odredbe c¢lana 31 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama, kojima je propisano da oglaSavanje koje
se emituje bez prekidanja programskog sadrzaja mora biti jasno odvojeno od ostalih djelova
programskog sadrzaja, graficki ili vizuelno oznaceno, izuzev TV insertera, kojem mora prethoditi
prepoznatljivo zvu¢no obavjeStenje, kao i odredbe Clana 32 stav 1 istog Pravilnika, kojima je
propisano da se telepromocija, odnosno plaéeni termin, ne smije emitovati u programima za
maloljetnike.

Emiter je prekrSio obavezu propisanu ¢lanom 23 stav 10 Zakona da u okviru programa objavi
podatke o programskom sadrZaju koji se odnose na izvor produkcije, uklju€ujuéi naziv emitera
ili proizvodaca sadrzaja, kao i datum proizvodnje - mjesec i godinu.

lako je emiter u svom izjaSnjenju naveo da sporni prilog nije imao komercijalni karakter i da
nije postojala namjera oglaSavanja niti ostvarivanje materijalne koristi, Agencija cijeni da
navedene okolnosti ne utiCu na ocjenu cinjenicnog stanja, imaju¢i u vidu da se postojanje
prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije ne vezuje iskljuCivo za postojanje finansijske
naknade, vec se cijeni ukupni efekat emitovanog sadrzaja, nain njegove prezentacije, kao i
moguénost dovodenja publike u zabludu u pogledu njegove stvarne prirode.

Imajudi u vidu da je predmetni prilog emitovan u programu namijenjenom maloljetnicima, kao
i da su u okviru istog koris¢eni elementi vezani za promociju proizvoda (telepromocija, TV
inserteri), bez jasnog i nedvosmislenog razgrani¢enja uredniCkog sadrzaja od komercijalne
audiovizuelne komunikacije, Agencija je ocijenila da emitovani prilog ima obiljezja prikrivene
komercijalne audiovizuelne komunikacije, ¢ime je emiter postupio suprotno ¢lanu 68 stav 2
Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, kao i odredbama ¢l. 31 i 32 Pravilnika o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama, te da nije
ispunio obavezu iz ¢lana 23 stav 10 Zakona u pogledu objavljivanja podataka o programskom
sadrzaju.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 180, 181 i 183 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izri€e upravno-nadzorna mjera nov€ana
kazna i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrZaja u okviru programa ,Prva TV" sa standardima
definisanim u Zakonu i izdatom Odobrenju za emitovanje.
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Pri odlucivanju o vrsti i visini mjere koja ¢e bitri izreCena emiteru, Agencija je primijenila tzv. trostepeni
test kojim se ocjenjuje: zakonitost mjere, opravdanost i nuZnost mjere u demokratskom druStvu i
proporcionalnost mjere u odnosu na pocinjenu povredu.

Izricanje novCane kazne zasniva se na zakonskoj zabrani prikrivene komercijalne audiovizuelne
komunikacije i ovlaS¢enjima Agencije da sankcioniSe takvu povredu. Pravna osnova je jasna i unaprijed poznata
emiteru, te je kriterij zakonitosti ispunjen.

Mjera je nuZna radi zaStite korisnika i o€uvanja integriteta programa, a posebno imajuci u vidu da je
povreda izvrSena u okviru djecije emisije. BlaZze mjere u slicnim slucajevima nijesu dale dovoljan preventivni
efekat, pa je novCana kazna potrebna radi spreCavanja ponavljanja.

Kazna je srazmjerna teZini povrede, obimu promotivnih elemenata i moguc¢em dovodenju gledalaca u
zabludu. Prikriveno oglaSavanje predstavlja povredu standarda, a narocito u okviru djecije emisije, pa izreCena
kazna ne prelazi ono Sto je nuzno za ostvarenje cilja zaStite javnog interesa (odvracanje od buduceg krSenja
zabrane).

Agencija je posebno imala u vidu da se novCana kazna moZe smatrati neophodnom mjerom jer emiter
i pored izreCena tri upozorenja (rjeSenja br. UP | 04-043/25-196/3 od 29.09.2025. godine, UP | 04-043/25-
200/3 od 02.10.2025. godine i UP | 04-043/25-285/4 od 16.11.2025. godine) i novCane kazne (rjeSenje br. UP
104-043/25-262/4 od 17.11.2025. godine) u roku kracem od Sest mjeseci nije obustavio krSenje Clana 68 st.
2 Zakona. Pri tome, Agencija je, u smislu €lana 179 (st. 7-11), istinito i potpuno utvrdila sve €injenice koje su
od vaznosti za donoSenje zakonite i pravicne odluke, sa paznjom ispitala i utvrdila Cinjenice koje terete emitera,
kao i Cinjenice koje mu idu u korist (5to se moZe sagledati kroz detaljna obrazloZenja rjeSenja o izricanju
prethodna tri upozorenja i novéane kazne, kao i naprijed date navode o predmetnom postupku).

Uvazavajuéi navedeno, Agencija je emiteru izrekla novéanu kaznu kao upravno-nadzornu mjeru u
skladu sa ¢lanom 183 Zakona, koji propisuje raspon i uslove za odredivanje visine nov€ane kazne.

Prilikom odredivanja iznosa nov€ane kazne, direktorica Agencija je imala u vidu da je ¢lanom 183 stav
2 Zakona propisano da Agencija moze izrec¢i nov€anu kaznu u iznosu od 500 EUR do 10.000 EUR, kao i sljedece
okolnosti:

teZzinu i obim povrede i da li je postojala namjera krSenja propisa: emiter je i nakon tri izreCena

upozorenja i izricanja nov€ane kazne omogucio prikriveno oglaSavanje, Sto je Zakonom zabranjeno;

finansijsko stanje emitera: izricanjem minimalne novCane kazne ne moZe se ugroziti njegovo
finansijsko stanje ni kontunuitet poslovanja;

da li su mu ranije izricane upravno nadzorne mjere: emiteru su zbog krSenja iste obaveze izreCena tri

upozorenja i nov€ana kazna u prethodnih Sest mjeseci;

da li je emiter sam preduzeo mjere za otklanjanje nepravilnosti te da li je povreda nastala usljed

okolnosti van njegove kontrole: ni nakon tri upozorenja i nov€ane kazne emiter nije preduzeo

adekvatne mjere kako bi se sprijecilo prikriveno oglaSavanje.

Pitanje izvrSnosti donesenog RjeSenja cijeni se, prema ¢lanu 144 Zakona o upravhom postupku, Koji
jasno definiSe kada RjeSenje postaje izvrSno. Dakle, iako je pravni osnov za izricanje mjere sadrzan u
posebnom zakonu (lex specialis), postupanje povodom izvrSenja vezuje se za opSti procesni zakon, odnosno
Zakon o upravnom postupku (lex generalis).

U skladu sa naprijed navedenim, emiteru je naloZeno da izreenu nov¢anu kaznu plati u roku od osam
dana od dana kada ovo RjeSenje postane izvrSno u smislu stava 2 ¢lana 144 Zakona o upravnom postupku,
kojim je propisano da prvostepeno rjeSenje postaje izvrSno, izmedu ostalog:

istekom roka za Zalbu, ako Zalba nije izjavljena;
danom odricanja stranke od prava na Zalbu;
dostavljanjem stranci rjeSenja kojim se Zalba odbija.

Zakon o upravnom postupku, ¢lan 144 stav 3, propisuje da drugostepeno rjeSenje kojim je izmijenjeno
prvostepeno rjeSenje postaje izvrSno dostavljanjem stranci tog rjeSenja.

Kako je predmetnim RjeSenjem odreden rok od 8 (osam) dana za izvrSenje RjeSenja, odnosni rok
pocinje da teCe od dana kada RjeSenje, u smislu st. 2 i 3 Clana 144 Zakona o upravnom postupku, postane
izvrsno.
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Emiteru je nalozeno i da, u skladu sa €l. 181 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mijeri objavi u
svom programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nainu (datum i vrijeme) objavljivanja

informacije o izreCenoj mijeri.
Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za”audiovizuelne medijske usluge u roku

od 15 dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privrednom drustvu ,,AST' d.o.o.
Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge
Sektor za nadzor
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sektor za opSte i medunarodne poslove
Sektor za informacione-komunikacione tehnologije

Pripremila: Zorica Popovié /
Odobrila: Jadranka Vojvodié¢/7y

AGENCIJA ZA
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