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2006
DA JE VJECNA CRNA GORA

Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE

Broj: UP 11 01-043/26-9/3
Podgorica, 31.07.2026. godine

Na osnovu Clana 143 stav 1 tatka 17 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 54/24) i ¢lana 126 stav 1 i ¢lana 128 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), rjeSavajuéi po zalbi privrednog druStva ,Arena Channels Group"
d.o.o. iz Beograda, Srbija (zavedena kod Agencije pod br. UP Il 01-043/26-9/1 od 17.07.2026. godine),
Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge, na sjednici odrzanoj dana 31.07.2026. godine, donio je

R3ESEN3E

1. Odbija se zalba privrednog drustva ,Arena Channels Group" d.o.o. iz Beograda podnijeta
protiv RjeSenja Agencije za audiovizuelne medijske usluge br. UP | 04-043/26-153/4 od
10.07.2026. godine, kao Zalba izjavljena od neovlaS¢enog lica.

2. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge,
www.amu.me.

Protiv ovog RjeSenja moze se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore.
4. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazlozenje

Agencija za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: ,Agencija’), pobijanim RjeSenjem
izrekla je privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o., upravno-nadzornu mjeru upozorenja zbog krSenja clan 65 stav 2
i Clana 66 stav 1 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama i ¢lana 26 stav 3 Pravilnika o uslovima i
postupku izdavanja odobrenja za distribuciju linearnih audiovizuelnih medijskih usluga (,Sl.list CG ", br.
125/24 i 124/25), odnosno jer je zapocCeo distribuciju programa: ,, Arena Sport Svjetsko prvenstvo - Drugi
ugao”, ,Arena Sport Svjetsko prvenstvo - ProSireni prenos”, ,Arena Sport Svjetsko prvenstvo - Fanovi
fudbala”, ,Arena Sport Svjetsko prvenstvo - Timski fokus A" i ,Arena Sport Svjetsko prvenstvo - Timski
fokus B", prije njihovog ukljucivanja u Listu radijskih i televizijskih programa koja je sastavni dio Odobrenja.

Tackom 3 pobijanog RjeSenja privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o., Agencija je izdala nalog da usaglasi
rad sa standardima definisanim u Zakonu i Pravilniku. Takode, u cilju usaglaSavanja rada sa Listom radijskih
i televizijskih programa ,MTEL", koja je sastavni dio Odobrenja, privrednom drustvu ,Mtel” d.o.o. nalozeno je
da obustavi dalju distribuciju programa koji nijesu sastavni dio Liste.

Tackama 4 i 5 pobijanog RjeSenja privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o. naloZzeno je i da, u skladu sa ¢l.
181 stav 3 Zakona, objavi informaciju o izreCenoj mijeri, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nacinu
(.info kanal" ili ekvivalentan nain nekomercijalne komunikacije sa korisnicima) objavljivanja informacije o
izreCenoj mjeri.

Protiv navedenog rjeSenja, kao i RjeSenja br. UP | 04-351/26-139/4 od 10.07.2026. godine kojim je
Agencija privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o. odbila zahtjev i dopunu zahtjeva (akti zavedeni kod Agencije pod
br. UP | 04-351/26-139/1 od 08.06.2026. godine i UP | 04-351/26-139/3 od 29.06.2026. godine) za izmjenu
LListe radijskih i televizijskih programa - MTEL", koja predstavlja sastavni dio Odobrenja za distribuciju
linearnih audiovizuelnih medijskin usluga br. 0-D-04, privredno drustvo ,Arena Channels Group" d.o.o. iz
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Beograda, Srbija, blagovremeno je izjavilo Zalbu (zaprimljena kod Agencije pod br. UP Il 01-043/26-9/1 od
17.07.2026. godine), u vezi sa reemitovanjem privremenog POP-UP programskog servisa FIFA 2026.

Zalilac u bitnom navodi, odnosno obavjeStava Agenciju: ,,da su privremeni POP-UP programski
sadrzaji ustupijeni Drustvu za telekomunikac/je ,,Mtei" d.o.0. Podgorica, Butevar Svetog Petra Cetinjskog 143,
Podgorica, Crna Gora za reemitovanje iskijucivo tokom trajanja FIFA VVorld Cup 2026."

Dalje, pojaSnjava da su: ,,POP-UP kanaii namenjeniprenosu i distribuciji sadrZzaja povezanih sa FIFA
VVorld Cup 2026, ukjucujuéi direktne prenose utakmica, proSirene prenose, druge uglove, najznacajnije
trenutke takmicenja, specijaiizovane emisije i druge sadrzaje za koje ARENA CHANNELS GROUP poseduje
odgovarajuca prava. Ovaj privremeni programski servis je uspostav/jen iskijucivo za potrebe pracenja FIFA
Worid Cup 2026, na osnovu prava koja ARENA CHANNELS GROUP ostvaruje po ugovoru sa Federation
Internationaie de Footbaii Association-FIFA (MEDIA RIGHTS AGREEMENT) i predstavijaju dodatne signaie
Jive streaminga" ustupijene ARENA CHANNELS GROUP za potrebe proSirenog pracenja najveceg sportskog
dogadaja na svetu."

Takode, Zalilac ukazuje i da: ,POP-UP servisi uzivo prate dogadaje u vezi sa utakmicama na FIFA
Worid Cup 2026, te servisi nemaju emitovanje programa 24/7 ve¢ samo u periodima kada FIFA dostavi
signai iive streaminga ka ARENA CHANNELS GROUP. Po zavrSetku FIFA Worid Cup 2026 emitovanje
predmetnog POP-UP servisa bi¢e obustavijeno."

Zalilac istice i da: ,ARENA CHANNELS GROUP je za potrebe AGENCIJE ZA AUDIOVIZUELNE
MEDIJSKE USLUGE CRNE GORE ve¢ dostavia potrebnu sagiasnost kojom ustupa DruStvu za
teiekomunikacije ,,MteT' d.o.0. Podgorica, Bu/evar Svetog Petra Cetinjskog 143, Podgorica, Cma Gora pravo
na reemitovanje predmetnog sadrzaja."

U konatnom, navodi: ,ARENA CHANNELS GROUP stoji na raspo/aganju AGENCUI ZA
AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE CRNE GORE za sva dodatna pojasnjenja koja se ti€u privremenog POP-
UP programskog servisa vezanog za FIFA Wortd Cup 2026."

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u spisima predmeta, Savjet Agencije za audiovizuelne
medijske usluge (u daljem tekstu: ,Savjet Agencije'), konstatovao je sljedece:

da je privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o. iz Podgorice, Agencija izdala Odobrenje za distribuciju
linearnih audiovizuelnih medijskih usluga br. 0-D-04, kao i da je Odlukom o izmjeni i dopuni
Odobrenja utvrdena Lista radijskih i televizijskih programa ,MTEL" - Prilog 1-5 (akt br. UP | 04-
351/26-13/2 od 20.03.2026.9.);

da je uvidom u distribuirane sadrzaje u okviru usluge distribucije linearnih audiovizuelnih medijskih
usluga ,,MTEL", Agencija konstatovala da je distributer 29. juna 2026. godine distribuirao sljedece
programe:

LYArena Sport Svjetsko prvenstvo - Drugi ugao™ (pozicije 800 i 801);
LJArena Sport Svjetsko prvenstvo - ProSireni prenos” (pozicije 802 i 803);
LJArena Sport Svjetsko prvenstvo - Fanovi fudbala™ (pozicije 804 i805);
LYArena Sport Svjetsko prvenstvo - Timski fokus A" (pozicije 806 i807); i
LYArena Sport Svjetsko prvenstvo - Timski fokus B" (pozicije 808 i809),

iako se nijesu nalazili u Listi radijskin i televizijskih programa ,MTEL", koja Cini sastavni dio
Odobrenja za distribuciju br. 0-D-04 (Nalaz Sektora za nadzor, akt broj UP | 04-043/26-153/1 od
30.06.2026. godine);

da je navedene programe distribuirao, prema rasporedu kako slijedi:
Pozicija 800 - Arena sport - Drugi ugao (npr. od 19:25:16 do 21:24:39 sati);
Pozicija 801 - Arena sport - Drugi ugao (npr. od 21:40:03 do 23:59:59 sati);
Pozicija 802 - Arena sport - ProSireni prenos (npr. od 19:21:44 do 21:15:02 sati);
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- Pozicija 803 - Arena sport - ProSireni prenos (npr. od 21:00:05 do 00:44:59 sati);

Pozicija804 - Arena sport - Fanovifudbala (npr. od 19:23:36 do 22:00:00 sati):

Pozicija805 - Arena sport - Fanovifudbala (npr. 20:30:01 do 23:59:59 sati);

Pozicija806 - Arena sport - Timskifokus - EPG Timski fokus A (npr. od 19:25:43 do
22:10:18 sati);

Pozicija 807 - Arena sport - Timski fokus - EPG Timski fokus A (npr. od 18:13:44 do
18:24:17 sati i od 20:00:23 do 23:59:59 sati);

Pozicija 808 - Arena sport - Timski fokus - EPG Timski fokus B (npr. od 19:26:26 do
22:10:15 sati);

Pozicija809 - Arena sport - Timskifokus - EPG Timski fokus B (npr. od 18:13:46 do
18:24:32 sati i od 20:00:02 do 23:59:59 sati);

da su u vecem dijelu ovih programa emitovani razli¢iti stop kadrovi: ,FIFA, Arena sport, Official
Broadcaster, ispod kojih je naveden naziv svakog pojedinacnog programa, potom obavjeStenje na
viSe jezika sljedece sadrzine: ,Kanal trenutno nije dostupan™ i sl.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i odredbe ¢l. 65 stav 2 i 66 stav 1 Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama (u daljem tekstu: ,,Zakon") i €lana 26 stav 3 Pravilnika uslovima i postupku izdavanja odobrenja (u
daljem tekstu: ,,Pravilnik'™), Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do njihovog krsenja.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim c¢lanom 177 Zakona, ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku i ¢lanom 13 Pravilnika o vodenju postupaka i izricanju upravno-nadzornih mjera (,,Sl.list CG", br.
125/24), Agencija je u cilju utvrdivanja da li je doSlo do krSenja Zakona i Pravilnika, od distributera zatrazila
pisano izjasnjenje (akt br. UP | 04-043/26-153/2 od 30.06.2026. godine).

Dana 03.07.2026. godine, distributer je dostavio pisano izjaSnjenje (akt zaveden pod br. UP | 04-
043/26-153/3 od 03.07.2026.g.), navodi da predmetni sadrzaji predstavijaju ,priviemene specijalizovane
POP-UP programske servise", aktivirane isklju¢ivo tokom odrzavanja FIFA Svjetskog prvenstva 2026. godine,
sa cillem omogucavanja korisnicima dodatnih sadrzaja i alternativnih uglova pracenja utakmica. IstiCe da se
ne radi o samostalnim televizijskim programima sa cjelodnevnom programskom Semom, vec¢ o sadrzajima
funkcionalno vezanim za osnovne programe Arena Sport, koji se emituju iskljucivo tokom trajanja
pojedinacnih utakmica i prestaju sa emitovanjem po zavrSetku prvenstva. Takode navodi da nije postojala
namjera uvodenja novih televizijskih programa mimo vazecih propisa, ve¢ da se radi o tehnickom proSirenju
postojeteg prenosa, zbog Cega smatra da predmetni POP-UP servisi ne predstavljaju zasebne televizijske
programe u smislu Zakona.

Uz izjaSnjenje distributer je dostavio Saglasnost za reemitovanje priviemenog POP-UP programskog
servisa (akt br. 29-7/26 od 09.06.2026.g.) i dopis privrednog drustva ,Arena Channels Group" d.o.o.
Beograd (akt br. 116/26 od 03.07.2026.g.). lz dostavljene saglasnosti proizlazi da je drustvo ,Arena
Channels Group", kao nosilac odgovaraju¢ih prava za distribuciju i emitovanje sadrzaja vezanih za FIFA
World Cup 2026, dalo saglasnost drustvu ,,MTEL" d.o.0. za reemitovanje privremenih POP-UP programskih
servisa ,,.Drugi ugao"”, ,ProSireni prenos”, ,Fanovi fudbala”, , Timski fokus A" i ,,Timski fokus B" putem CATV i
OTT platformi na teritoriji Crne Gore, za period od 11. juna do 19. jula 2026. godine. U saglasnosti je,
takode, navedeno da predmetni POP-UP servisi predstavljaju priviemene audiovizuelne programske servise
uspostavljene iskljuCivo za potrebe pracenja FIFA World Cup 2026, koji ¢e po zavrSetku takmiCenja biti
ugaSeni. Takode, u dostavljenom dopisu ,Arena Channels Group" d.o.0. navodi se da POP-UP servisi
predstavljaju dodatne signale sa live striminga za potrebe proSirenog pracenja FIFA Word Cup 2026, koji su
aktivni iskljuCivo u periodima kada je dostupan signal za prenos dogadaja, a ne televizijski program sa
neprekidnim emitovanjem.

Nakon sprovedenog postupka, Agencija je donijela RjeSenje UP | 04-043/26-153/4 od 10.07.2026.
godine kojim je privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o., izrekla upravno-nadzornu mjeru upozorenja zbog krsenja
Clan 65 stav 2 i ¢lana 66 stav 1 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama i ¢lana 26 stav 3 Pravilnika o
uslovima i postupku izdavanja odobrenja za distribuciju linearnih audiovizuelnih medijskih usluga (,,Sl.list CG
", br. 125/24 i 124/25), odnosno jer je zapocCeo distribuciju programa: ,,Arena Sport Svjetsko prvenstvo -
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Drugi ugao", ,,Arena Sport Svjetsko prvenstvo - ProSireni prenos”, ,,Arena Sport Svjetsko prvenstvo - Fanovi
fudbala”, ,Arena Sport Svjetsko prvenstvo - Timski fokus A" i ,,Arena Sport Svjetsko prvenstvo - Timski
fokus B", prije njihovog ukljucivanja u Listu radijskih i televizijskih programa koja je sastavni dio Odobrenja

Prilikom ocjene procesnih pretpostavki za rjeSavanje po Zalbi, u konkretnom slucaju dozvoljenost,
odnosno legitimacija za izjavljivanje zalbe, Savjet Agencije je posebno imao u vidu sledece:

Clanom 51 stav 1 Zakona o upravnom postupku, propisano je da je stranka u upravnom postupku
fizicko ili pravno lice na Ciji zahtjev je pokrenut upravni postupak, o Cijim pravima, obavezama ili pravnim
interesima se upravni postupak vodi po sluzbenoj duznosti ili koje, radi zastite svojih prava ili pravnih
interesa, ima pravo da ucestvuje u postupku.

Takode, stavom 3 istog Clana utvrdeno je da u toku cijelog upravnog postupka javnopravni organ,
po sluzbenoj duznosti, pazi da li lice koje se pojavljuje kao stranka moze biti stranka u postupku i da i
stranku zastupa njen zakonski zastupnik, odnosno ovlasceni predstavnik.

Clanom 126 stav 1 Zakona o upravnom postupku definisano je da, ako je Zalba nedozvoljena,
neblagovremena ili izjavljena od neovlaS¢enog lica, a prvostepeni javnopravni organ je propustio da je zbog
toga odbije, odbice Zalbu rjeSenjem drugostepeni organ.

Polazeci od citiranog zakonskog odredenja, Savjet Agencije je u konkretnom slucaju, uvidom u spise
predmeta, utvrdio da je RjeSenje Agencije br. UP | 04-043/26-153/4 od 10.07.2026. godine doneseno u
postupku koji je Agencija vodila po sluzbenoj duznosti u odnosu na privredno drustvo ,Mtel" d.o.o., za
utvrdivanje da li je doSlo do krSenja obaveza iz Zakona i Pravilnika.

Savjet Agencije nalazi da iz sadrzine oba prvostepena postupka nesporno proizlazi da je stranka u
postupku bio iskljucivo ,Mtel" d.o.o. Podgorica, kao imalac odobrenja za distribuciju linearnih audiovizuelnih
medijskih usluga i adresat osporenih upravnih akata, te da privredno drustvo ,,Arena Channels Group" d.o.o.
Beograd nije uCestvovalo kao stranka ni u jednom od prvostepenih postupaka u kojima je Agencija donijela
osporone rjesenja.

Takode, Savjet Agencije nalazi da se ,,Arena Channels Group" d.o.0. Beograd, u spisima predmeta,
pojavljuje isklju€ivo kao lice Cije je dopise i saglasnosti privredno drustvo ,Mtel" d.o.o. dostavilo Agenciji kao
dokaznu dokumentaciju u postupcima koji su vodeni prema tom drustvu. Sama cCinjenica da je odredena
dokumentacija dostavljena od strane treceg lica, ne daje tom licu svojstvo stranke u upravnom postupku, niti
stvara samostalno pravo na izjavljivanje Zalbe protiv upravnih akata donesenih prema drugom pravnom licu.

Pri tome, Savjet Agencije nalazi da podnosilac Zalbe nije podnio zahtjev povodom kojeg je pokrenut
predmetni upravni postupak, niti je osporenim rjeSenjem odlu€ivano o njegovim pravima, obavezama ili
neposrednim pravnim interesima. Osporeno tjeSenje doneseno je povodom zahtjeva privrednog druStva
»Mtel" d.o.o0. Podgorica za izmjenu Liste radijskih i televizijskih programa koja €ini sastavni dio Odobrenja za
distribuciju linearnih audiovizuelnih medijskih usluga br. 0-D-04, te je istim odluceno iskljucivo o pravima i
obavezama tog drustva kao podnosioca zahtjeva.

Savjet Agencije nalazi da podnosilac Zalbe nije ucinio vjerovatnim da su osporenim rjeSenjem
neposredno povrijedena njegova prava ili pravni interesi zasnovani na zakonu. Naime, osporeno rjeSenje ne
ureduje prava i obaveze podnosioca Zalbe, ne ograniCava njegova prava na sadrzaje FIFA World Cup 2026,
niti odluCuje o postojanju ili obimu tih prava, vec iskljucivo o zahtjevu distributera za izmjenu Liste radijskih i
televizijskihn programa koja Cini sastavni dio Odobrenja za distribuciju linearnih audiovizuelnih medijskih
usluga.

Savjet Agencije cijeni da eventualni poslovni, ugovorni ili drugi odnos izmedu podnosioca Zalbe i
drustva ,Mtel" d.o.o., ukljuCujuéi i odnos zasnovan na ustupanju prava distribucije odredenih audiovizuelnih
sadrzaja, ne predstavlja pravni osnov za sticanje svojstva stranke u upravnom postupku koji je voden pred
Agencijom.

Nadalje, Savjet Agencije je posebno imao u vidu i Cinjenicu da je povodom pobijanih prvostepenih
rjeSenja vec¢ voden drugostepeni postupak po Zalbama privrednog drustva ,Mtel" d.o.o. Podgorica, kao
stranke u postupku.
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Odlucujuci po zalbi privrednog drustva ,Mtel" d.o.o. protiv RjeSenja Agencije br. UP | 04-351/26-
139/4 od 10.07.2026. godine, Savjet Agencije, na sjednici odrzanoj dana 17.07.2026. godine, donio je
RjeSenje br. UP Il 01-043/26-8/2 od 17.07.2026. godine kojim je Zalba odbijena kao neosnovana. Takode,
odlucujuéi po zalbi drustva ,Mtel" d.o.o. protiv RjeSenja br. UP | 04-043/26-153/4 od 10.07.2026. godine,
Savjet Agencije je donio RjeSenje br. UP Il 01-043/26-8/3 od 17.07.2026. godine, kojim je zalba odbijena
kao neosnovana.

Savjet Agencije nalazi i da navedena okolnost dodatno potvrduje da je svojstvo stranke u
predmetnim upravnim postupcima imao iskljucivo privredni subjekt ,Mtel" d.o.0. Podgorica, kao imalac
odobrenja za distribuciju linearnih audiovizuelnih medijskih usluga i adresat osporenih upravnih akata.
Nasuprot tome, privredno drustvo ,,Arena Channels Group" d.o.0. Beograd nije bilo stranka u postupcima,
niti su osporenim rjeSenjima neposredno odlucivana njegova prava, obaveze ili pravni interesi u smislu ¢lana
51 Zakona o upravnom postupku.

Kod ¢Cinjenice da je povodom pobijanih prvostepenih rjeSenja ve¢ voden drugostepeni postupak, te
da je Savjet Agencije Zalbe odbio kao neosnovane, ovaj drugostepeni organ zakljuCuje da je procesna
legitimacija za izjavljivanje Zalbe u predmetnim upravnim stvarima pripadala iskljucivo drustvu ,,Mtel” d.o.o.
Podgorica, kao jedinoj stranci u postupku, kao i da pravo na koriS¢enje pravnog lijeka pripada licu Cija su
prava, obaveze ili pravni interes predmet odlucivanja u upravnoj stvari.

Takode, Savjet Agencije je stava da institut Zalbe sluZi zastiti subjektivnih prava i pravnih interesa
ucesnika upravnog postupka, a ne zastiti interesa trecih lica koja nijesu nosioci prava ili obaveza o kojima je
odluceno osporenim rjeSenjima.

Kod ovakvog Cinjenicnog utvrdenja, Savjet Agencije nalazi da je predmetna zalba izjavljena od
neovlaS¢enog lica, , sa razloga Sto Zalilac nije stranka u prvostepenom postupku, nije podnio zahtjev
povodom kojeg je postupak pokrenut, osporenim rjeSenjem nije odlucivano o njegovim pravima, obavezama
ili pravnim interesima, niti je ucinio vjerovatnim postojanje neposrednog pravnog interesa za pobijanje
predmetnog upravnog akta.

Na osnowvu izloZzenog, a saglasno Clanu 126 stav 1 Zakona o upravnom postupku, Savjet Agencije je
odlucio kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje c¢e biti objavljeno na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge,
www.amu.me.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI:

Ovo RjeSenje je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

VrSilac funkcije predsjednika

Savje’ “ .. iedijske usluge

Dostavljeno: \%

»Arena Channels Group” d.o.o. iz Beograda
Direktorica Agencije za audiovizuelne

Sektor za pravne i ekonomske poslove

Sektor za nadzor

Sektor za opSte i medunarodne poslove

Sektor za informaciono-komunikacione tehnologije
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