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DA JE VJECNA CRNA GORA

Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: 01-078/26-645/2
Podgorica, 17.07.2026. godine

ZAPISNIK

sa 439. sjednice Savjeta, odrzane dana 25. juna 2026. godine

Cetiristo trideset deveta sjednica Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge (u daljem
tekstu: ,SAMU"), odrZana je dana 25. juna 2026. godine, sa pocetkom u 09:00 Casova.

Sjednici su prisustvovali:
1. prof. dr Andrijana Nikoli¢, predsjednica SAMU-a;
2. Dragoljub Vukovi¢, ¢lan SAMU-a;
3. dr Branko BoSkovi¢, ¢lan SAMU-a.

Pored predsjednice i c¢lanova SAMU-a, sjednici su prisustvovali: Suncica Baki¢, direktorica
Agencije za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: Agencija); Elvira Cekovié¢, pomocénica
direktorice - Sektor za pravne i ekonomske poslove; Jadranka Vojvodi¢, pomocnica direktorice -Sektor
za nadzor i Vladana Miranovié, sekretarka SAMU-a.

Clanovi SAMU-a, Niko Martinovi¢ i Edin Koljenovié, nijesu prisustvovali sjednici zbog ranije
preuzetih obaveza.

Sjednicom SAMU-a predsjedavala je predsjednica, prof. dr Andrijana Nikoli¢.

Sekretarka SAMU-a, Vladana Miranovié, predlozila je da se u okviru tatke ,Razno" razmotri pitanje
vrsenja funkcije predsjednika Savjeta do izbora novog predsjednika, imajuéi u vidu prestanak mandata
predsjednice ijednog cClana Savjeta.

Jednoglasno je usvojen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Zapisnik sa 438. sjednice SAMU-a;

2. Zalba privrednog dru$tva ,Adia TV' d.o.0. iz Podgorice, emitera opsteg televizijskog programa ,Adria
TV', protiv rjeSenja Agencije za audiovizuelne medijske usluge br. UP 1 04-043/26-124/4 od
01.06.2026. godine, kojim je ovom emiteru izreCena nov€ana kazna kao upravno nadzorna mjera;

3. Razno:

Odredivanje vrSioca funkcije predsjednika Savjeta do izbora novog predsjednika.

e Tacka 1: Zapisnik sa 438. sjednice SAMU-a
Zakljucak:
Prisutni ¢lanovi SAMU-a jednoglasno su usvojili zapisnik sa 438. sjednice SAMU-a.

= Tagka 2: Zaiba privrednog drustva ,,Adia TV" d.o.o. iz Podgorice, emitera opsteg
televizijskog programa ,Adria TV", protiv rjeSenja Agencije za audiovizuelne
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medijske usluge br. UP 1 04-043/26-124/4 od 01.06.2026. godine, kojim je ovom
emiteru izre€ena nov€ana kazna kao upravno nadzorna mjera

Direktorica Agencije, Suncica Baki¢, podsjetila je da je privrednom drustvu ,Adia TV" d.o.o0. iz
Podgorice, emiteru opSteg televizijskog programa ,Adria TV", Agencija izrekla novCanu kaznu u
iznosu od 10.000 eura, kao upravno nadzornu mjeru, sa razloga Sto je emiter emitovanjem
dokumentarnog filma ,Referendum, pri¢a o izmisljenoj slobodi", omogudio iznoSenje stavova kojima
se podstie netrpeljivost i diskriminacija po osnovu pripadnosti odredenoj nacionalnoj i etnickoj
grupi.

Ona je dodala da je emiter blagovremeno podnio Zalbu, ¢iji navodi nijesu usmjereni na meritum
predmetnog tjeSenja, odnosno na ocjenu da li je emitovani sadrzaj predstavljao govor mrznje i
diskriminaciju, ve¢ se Zalba dominantno bavi procesnim pitanjima, dok se sustinski razlozi donoSenja
rieSenja gotovo ne osporava.

Povodom navoda koji se odnose na formalne elemente rjeSenja, poput pitanja navodenja zakonskog
zastupnika ili nadleznosti za donoSenje akta, ocijenila je da isti nijesu od uticaja na zakonitost
osporenog rjeSenja.

Osvrnula se i na Zalbene navode koji se odnose na izricanje novCane kazne. Pojasnila je da je
ijeSenje o novcanoj kazni donijeto u zakonom propisanom roku od Sest mjeseci od ranije izreCenog
upozorenja. Istakla je da se postojanje povrede zakona utvrduje tek donoSenjem rjeSenja, te da bi
drugacije tumacenje dovelo do nejednakosti u postupanju i zna€ajno otezalo sprovodenje zakonskih
odredbi. Takode, takav pristup bi, prema njenoj ocjeni, mogao dovesti do situacije da emiteri
dugotrajno krSe propise, a da se prethodne povrede prakti€no zanemaruju, ¢ime bi bila obesmisljena
svrha zakonskih sankcija.

Takode, osvrnula se posebno i na prirodu emitovanog sadrzaja, naglasila je da Cinjenica, da je rije€
o dokumentarnom filmu ili unaprijed snimljenom sadrZaju, ne moZe predstavljati osnov za izuzece od
primjene pravila koja se odnose na zabranu govora mrznje i diskriminacije. Prema njenim rije€ima,
nijedna forma medijskog sadrZaja nije unaprijed zaStiCena od ocjene da li sadrZi elemente
zabranjenog govora.

U odnosu na visinu izre€ene novC€ane kazne, direktorica je objasnila da ona nije odredena samo zbog
ranijih povreda, ve¢ i zbog tezine konkretnog krSenja. Posebno je naglasila da se radi o emitovanju
spornog sadrzaja na vise medija, Sto je imalo za cilj da se obezbijedi Sto veéi doseg i uticaj sadrzaja.
Takode, istakla je da je rijeC o unaprijed pripremljenom sadrZaju u koji je emiter imao potpuni uvid i
mogucnost urednicke intervencije prije emitovanja, za razliku od situacija u kojima se sporne izjave
daju spontano u programu uZzivo.

Pomo¢énica direktorice, Elvira Cekovi¢, dodala je da se u Zalbi preteZzno osporavaju procesni aspekti
rieSenja, Sto je uobiCajena praksa u situacijama kada se ne mogu dovesti u pitanje sustinski razlozi
za donoSenje odluke.

Povodom prigovora da u ijeSenju nije naveden zakonski zastupnik emitera, pojasnila je da takav
propust ne utiCe na zakonitost odluke. Osvrnula se i na navode koji se odnose na nadleZznost
direktorice Agencije, naglaSavajuéi da je Agencija u rjeSenju primijenila zakonsku odredbu koja
direktorici daje ovlaSéenje za donoSenje rjeSenja o novcanoj kazni.

Takode, ukazala je da nisu osnovani ni navodi da dispozitiv rjeSenja ne sadrzi odredbu kojom se
ukazuje da Zalba odlaze izvrSenje rjeSenja, buduc¢i da uputstvo o pravnoj zaStiti jasno propisuje
pravo na izjavljivanje Zalbe u roku od 15 dana od prijema rjeSenja, iz ¢ega proizlaze pravne
posljedice u pogledu njegove izvrsnosti. U konkretnom slucaju, podnosilac je i iskoristio pravo na
Zalbu, Sto dodatno potvrduje da nije bio uskracen ni za jedno procesno pravo.

U vezi sa zalbenim navodima da emiter nije bio obavijeSten o pokretanju postupka, pojasnila je da je
Agencija uputila zahtjev za izjaSnjenje, na koji se emiter i izjasnio, te je time ostvarena svrha
obavjeStavanja stranke i omoguéeno joj je uceS¢e u postupku.
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Govoreéi 0 navodima da rjeSenje nije dovoljno obrazloZzeno, navela je da su svi elementi dispozitiva
detaljno razradeni u obrazloZzenju odluke, koje sadrzi iscrpnu analizu relevantnih Cinjenica i pravnih
pitanja. Dodala je da bhi, ¢ak i kada bi eventualno bili utvrdeni odredeni procesni nedostaci, oni mogli
biti otklonjeni u ponovnom postupku bez uticaja na sustinu i ishod odluke, te ponovila stav da su svi
Zalbeni navodi neosnovani.

Zakljucak:

Prisutni €lanovi SAMU-a jednoglasno su donijeli RjeSenje kojim se, kao neosnovana, odbija Zalba
privrednog drustva ,,Adia TV" d.o.o. iz Podgorice, emitera opSteg televizijskog programa ,Adria TV",
podnijeta protiv rjeSenja Agencije za audiovizuelne medijske usluge, kojim je ovom emiteru izreCena
nov€ana kazna kao upravno nadzorna mjera.

e TacCka 3 ,Razno": Odredivanje vrSioca funkcije predsjednika Savjeta do izbora
novog predsjednika

Sekretarka SAMU-a, Vladana Miranovi¢, podsjetila je na Cinjenicu da predsjednici SAMU-a, prof.
dr Andrijani Nikoli¢ i ¢lanu SAMU-a, Edinu Koljenovié, istie mandat 29. juna 2026. godine.

Imajuéi u vidu da, do imenovanja novih €lanova, SAMU nastavlja rad u sastavu od tri ¢lana, a
polazeéi od odredbe Poslovnika o radu Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge, prema
kojoj je ¢lan Savjeta, koji je predlozen za kandidata za predsjednika Savjeta, duzan da se izuzme
od glasanja za sebe, sekretarka je istakla da je potrebno odrediti vrSioca funkcije predsjednika
Savjeta do izbora novog predsjednika, kako bi se obezbijedio kontinuitet rada.

U tom kontekstu, ona je ukazala na ¢lan 13 stav 9 Poslovnika o radu Savjeta, kojim je propisano
da funkciju predsjednika Savjeta, do izbora novog predsjednika, vrSi najstariji ¢lan Savjeta, na
period od 6 mjeseci, te ukoliko do isteka navedenog roka ne bude izabran predsjednik Savjeta,
najstariji €lan Savjeta nastavlja da vrSi funkciju predsjednika Savjeta, do izbora novog
predsjednika, a najduze joS 6 mjeseci, radi obezbjedenja kontinuiteta rada Savjeta.

Zakljucak:

Prisutni clanovi SAMU-a jednoglasno su donijeli odluku kojom se najstariji ¢lan Savjeta, Niko
Martinovi¢, odreduje za vrSioca funkcije predsjednika Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske
usluge, do izbora novog predsjednika.

Imenovani ¢e funkciju predsjednika Savjeta vrsiti od 29.06.2026. godine na period od 6 mjeseci.

Ukoliko do isteka navedenog roka ne bude izabran predsjednik Savjeta, imenovani ¢e nastaviti da
vrSi funkciju predsjednika Savjeta, do izbora novog predsjednika, a najduze joS 6 mjeseci, radi
obezbjedenja kontinuiteta rada Savjeta.

Sjednica je zavrSena u 09:40 Casova.
Zapisnik sacinila,

Vladana Miranovi¢, sekretarka Savjeta

VrSilac funkcije predsjednika

Savjets Anpnriip 7a audinvi®~uplne medijske usluge
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