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DA JE VIJECNA CRNA GORA

Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: 01-078/26-721/3
Podgorica, 31.07.2026. godine

ZAPISNIK
sa 441. sjednice Savjeta, odrzane dana 17. juia 2026. godine

Cetiristo €etrdeset prva sjednica Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge (u daljem
tekstu: ,SAMU™), odrzana je dana 17. jula 2026. godine, sa pocetkom u 10:00 Casova.

Sjednici su prisustvovali:
1. Niko Martinovi¢, vrsilac funkcije predsjednika SAMU-a;
2. Dragoljub Vukovi¢, ¢lan SAMU-a;
3. dr Branko Boskovi¢, ¢lan SAMU-a.

Pored vrSioca funkcije predsjednika i ¢lanova SAMU-a, sjednici su prisustvovali: Suncica Baki¢,
direktorica Agencije za audiovizuelne medijske usluge (putem internet platforme ,Zoom"); Elvira Cekovi¢,
pomocénica direktorice - Sektor za pravne i ekonomske poslove; Jadranka Vojvodi¢, pomocnica
direktorice - Sektor za nadzor; Porde Vujnovi¢, pomoénikdirektorice- Sektor za opSte imedunarodne
poslove i Sladana Popovié¢, sluZzbenica za upravno postupanje.

Sjednicom SAMU-a predsjedavao je vrSilac funkcije predsjednika SAMU-a, Niko Martinovic.

Sungica Baki¢, direktorica Agencije za audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu:
»Agencija"), predlozila je da se u okviru tacke ,Razno" razmotri Zalba DruStva za telekomunikacije ,Mtel"
d.o.o. podnijeta protiv rjeSenja Agencije UP | 04-043/26-153/4 od 10.07.2026. godine i RjeSenja
Agencije UP | 04-351/26-139/4 od 10.07.2026. godine, a koja je zaprimljena neposredno prije
odrZzavanja sjednice.

Jednoglasno je usvojen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Zapisnik sa 439. sjednice SAMU-a;

Zapisnik sa 440. elektronske sjednice SAMU-a;

3. lzvjeStaj o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija

namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga - komercijalnim i neprofitnim emiterima za 2025.

godinu;

Zahtjev za prethodno odobrenje za promjenu vlasnicke strukture emitera ,,Nova M" d.0.0. Podgorica;

5. Zalba privrednog drustva ,,SUN SUN" d.o.0. iz Bijelog Polja, emitera opsteg televizijskog programa
»TV Sun", protiv rjeSenjaAgencije za audiovizuelne medijske usluge br. UP | 03-043/26-133/2 od
19.06.2026. godine, kojim je ovom emiteru izreCena upravno nadzorna mijera trajno oduzimanje
Odobrenje za emitovanje;

6. Zahtjev NVO ,UdruZenje za informativhu i izdavaCku djelatnost Radio Svetigora" za izdavanje
saglasnosti za znaCajnu promjenu programske strukture specijalizovanog vjerskog radijskog
programa ,Radio Svetigora" (Odobrenje za emitovanje 0-R-N-03);

N
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7. Razno.
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Zalba Drustva za telekomunikacije ,Mtel" d.o.0. podnijeta protiv riesenja Agencije UP | 04-
043/26-153/4 od 10.07.2026. godine i RjeSenja Agencije UP 1 04-351/26-139/4 od
10.07.2026. godine,.

e Tacka 1: Zapisnik sa 439. sjednice SAMU-a
Zakljucak:

Clanovi SAMU-a jednoglasno su usvoijili zapisnik sa 439. sjednice SAMU-a.

= TacCka 2: Zapisnik sa 440. elektronske sjednice SAMU-a
Zakljucak:

Clanovi SAMU-a jednoglasno su usvoijili zapisnik sa 440. elektronske sjednice SAMU-a.

« TacCka 3: lzvjeStaj o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga -
komercijalnim i neprofitnim emiterima za 2025. godinu

Pomocénica direktorice, Elvira Cekovi¢, predstavila je lzvjeStaj o raspodjeli sredstava iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga -
komercijalnim i neprofitnim emiterima za 2025. godinu. Navela je da je Agencija, u skladu sa
zakonskom obavezom, pripremila izvjeStaj koji objedinjuje cjelokupan postupak dodjele sredstava i
koji se objavljuje u roku od 30 dana od donoSenja odluka po konkursu, sa napomenom da je
konkurs raspisan u martu 2025. godine, a odluke o raspodjeli sredstava donesene u junu.

Istakla je da je za emitere konkursom bilo opredijeljeno 1.640.000 eura, dok je za samoregulatorna
tijela bilo predvideno 86.000 eura. Takode, utvrdeno je da je podnijeto 13 blagovremenih i potpunih
prijava emitera i dva blagovremena i potpuna zahtjeva samoregulatornih tijela, te da je shodno
metodologiji raspodjele sredstava, emiterima dodijeljeno ukupno 777.987 eura, a samoregulatornim
tijelima 85.980 eura.

Ona je dalje navela da su sredstva dodijeljena za ukupno 38 programskih sadrzaja u okviru osam
radijskih i Cetiri televizijska programa. Najveéi broj podrzanih sadrzaja odnosi se na djecu i mlade,
sport, umjetnost i obrazovanje, dok je znaCajan broj programskih sadrzaja namijenjen ranjivim
druStvenim grupama ili se emituje na albanskom jeziku. Takode je konstatovala da ce
nerasporedena sredstva, u iznosu od priblizno 861.000 eura, biti vracena u Budzet Crne Gore.

Direktorica Agencije, SunCica Baki¢, povodom ove tacke dnevnog reda, istakla je da je svrha
predmetnog lzvjeStaja unapredenje transparentnosti postupka raspodjele sredstava, imajuéi u vidu
da su pojedine faze postupka prethodno obrazlagane kroz viSe razliCitih dokumenata i odluka, te da
je cilj lzvjeStaja da se cjelokupan postupak predstavi na jednom mjestu.

Zakljucak:

Clanovi SAMU-a jednoglasno su usvojili lzvjestaj o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga - komercijalnim i
neprofitnim emiterima za 2025. godinu.

e TaCka 4: Zahtjev za prethodno odobrenje za promjenu vlasniCke strukture
emitera ,,Nova M" d.o.o. Podgorica

Direktorica Agencije, Suncica Baki¢, upoznala je SAMU sa zahtjevom za davanje prethodne
saglasnosti za promjenu vlasnicke strukture emitera ,Nova M" d.o.o0. Navela je da je rije€ o pitanju
koje ve¢ mjesecima izaziva paznju javnosti i medija, te da je izvjesno da ¢e i postupanje Agencije biti
u fokusu javnosti.
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Napomenula je da je zahtjev i kod Agencije za zaStitu konkurencije, te da se shodno dosada3njoj
praksi, jo§ uvijek nijesu obratili za misljenje Agenciji za audiovizuelne medijske usluge

Takode, pomocnica direktorice, Elvira Cekovi¢, istakla je da se u konkretnom slu€aju, prema
vazetem zakonskom okviru, ne moZe utvrditi postojanje nedozvoljene medijske koncentracije.
Posebno je ukazala na znaCaj clana 86 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, kojim je
predvidena obaveza utvrdivanja krajnjih vlasnika i drzava u kojima su registrovana pravna lica koja
u€estvuju u vlasnickoj strukturi medija, naglaSavaju¢i znaCaj da Agencija mora raspolagati
zvaniénom dokumentacijom, a ne informacijama koje se pojavljuju u medijima.

Sluzbenica za upravno postupanje, Sladana Popovi¢, ukazala je da su pregledom zahtjeva i
dostavljene dokumentacije uoCeni odredeni nedostaci. Navela je da isto lice, kao punomoénik
prenosioca i buduceg sticaoca udjela, zastupa privredna druStva Direct Media i Adria News, pri ¢emu
ne raspolaze posebnim ovlaséenjima izdatim od strane osnivaca, odnosno vlasnika udjela, za
raspolaganje predmetnim udjelima.

Pojasnila je da, prema pravilima privrednog prava, vlasnik udjela moze slobodno raspolagati svojim
udjelom, ali kada pravni posao u njegovo ime preduzima punomoc¢nik, neophodno je da raspolaze
odgovaraju¢im posebnim ovlaSéenjem za zakljucenje takvog pravnog posla. U konkretnom slucaju,
takva ovlaSéenja nijesu dostavljena.

Dalje je ukazala da dostavljena dokumentacija sadrZzi izvode iz registara neposrednih ucesnika
transakcije, ali ne i podatke koji omogucavaju sagledavanje cjelokupne vlasniCke strukture svih
pravnih lica koja neposredno ili posredno ucestvuju u vlasni€kom lancu. Ponovila je navode da
vazeCe zakonsko rjeSenje u oblasti medijske koncentracije prvenstveno obuhvata prvi nivo
vlasniStva, dok ne omoguéava potpun uvid u vlasnicke veze na viSim nivoima, Sto predstavlja izazov
za sveobuhvatnu ocjenu ispunjenosti uslova propisanih €lanom 86 Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama.

S tim u vezi, predloZeno je da se od podnosioca zahtjeva zatrazi dopuna dokumentacije, ukljucujuci
odgovaraju¢a posebna ovlaS¢enja za raspolaganje predmetnim udjelima, kao i dokumentaciju iz
nadleznih registara kojom se moze utvrditi vlasnicka struktura svih povezanih pravnih lica do nivoa
krajnjeg vlasnika.

Zakljucak:

Clanovi SAMU-a su se usaglasili da se privrednom drustvu ,Nova M" d.0.0. uputi zahtjev za dopunu
zahtjeva za davanje prethodne saglasnosti za promjenu vlasnike strukture emitera vece od 10 %.

= Tatka 5: Zalba privrednog drustva ,,SUN SUN" d.o.o. iz Bijelog Polja, emitera
opsSteg televizijskog programa , TV Sun", protiv rjeSenja Agencije za
audiovizuelne medijske usluge br. UP I 03-043/26-133/2 od 19.06.2026. godine,
kojim je ovom emiteru izreCena upravno nadzorna mjera trajno oduzimanje
Odobrenje za emitovanje

Pomoénica direktorice, Elvira Cekovi¢, podsjetila je na dosadasSnji tok postupka navodeci da je
Agencija za elektronske medije, 2023. godine, privrednom drustvu ,,SUN SUN" d.o.0. iz Bijelog Polja,
emiteru opsSteg televizijskog programa ,,TV Sun" trajno oduzela Odobrenje za emitovanje.

U upravnom sporu pokrenutom po tuzbi ovog emitera, Upravni sud Crne Gore je usvojio tuzbu i
donio presudu kojom je ponistio RjeSenje Savjeta Agencije, kojim je kao neosnovana odbijena Zalba
emitera izjavljena protiv pomenutog prvostepenog RjeSenja Agencije o trajnom oduzimanju
odobrenja.

Ona je dalje podsjetila da je SAMU na sjednici odrzanoj dana 25.05.2026. godine, postupajuéi po
presudi Upravnog suda Crne Gore, donio RjeSenje kojim je ponistio i svoje i prvostepeno ijeSenje
Agencije i predmet vratio Agenciji na ponovni postupak i odluivanje, uz obavezu postupanja u
svemu prema pravnom shvatanju i primjedbama iz presude Upravnog suda.
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U ponovnom postupku, Agencija je utvrdila nove Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za zakonito
i pravilno odlucivanje o upravnoj stvari i u junu 2026. godine donijela RjeSenje kojim je privrednom
druStvu ,,SUN SUN" d.o.o. Bijelo Polje - ,u steaju” trajno oduzela Odobrenje za emitovanje opSteg
televizijskog programa ,,TV Sun".

Nadalje, ona je ukazala da je protiv rjeSenja donijetog u ponovnom postupku, emiter blagovremeno
podnio Zalbu, te u bitnom naveo da je pobijano rjeSenje u cjelosti nezakonito, da je odredbom c¢lana
90 stav 1 Zakona o steCaju propisano da se danom nastupanja pravnih posljedica otvaranja
ste€ajnog postupka prekidaju svi sudski i upravni postupci koji se vode u odnosu na ste€ajnog
duZnika i njegovu imovinu, kao i da je ¢lanom 91 stav 2 istog zakona propisano da se upravni
postupak, pokrenut na zahtjev ste€ajnog duZnika, nastavlja kada ste€ajni upravnik obavijesti
nadlezni organ da je preuzeo postupak.

Pomocnica direktorice je dalje objasnila da je sudska odluka bila zasnovana na €injenici da se emiter
nalazio u postupku reorganizacije, zbog Cega je smatrano da bi oduzimanje odobrenja moglo uticati
na mogucnost sprovodenja plana reorganizacije. Medutim, u meduvremenu su se okolnosti bitno
promijenile jer je nad druStvom utvrden bankrot. Time su prestali uslovi za reorganizaciju, pa viSe ne
postoje razlozi zbog kojih bi opstanak odobrenja bio od znaCaja za nastavak poslovanja emitera. Ona
je posebno napomenula da odobrenje za emitovanje nije njegovo vlasniStvo, odnosno ne predstavlja
imovinu emitera, ve¢ pravo koje postoji pod uslovima propisanim zakonom i koje se moZe oduzeti
kada emiter ne poStuje zakonske obaveze.

Takode, u odnosu na navode da mu nije data moguénost da se izjasni, pojasnila je da je podnosilac
Zalbe bio blagovremeno obavijeSten o ponovnom vodenju postupka i data mu je mogucénost da se
izjasni, Sto je nakon isteka roka i ucCinio, ali svakako u naknadno dostavljenom izjaSnjenju, nijesu
predo€ene nove Cinjenice ili dokazi koji bi mogli dovesti do drugacijeg odlu€ivanja.

Zakljucak:

Clanovi SAMU-a jednoglasno su donijeli RjeSenje kojim se odbija, kao neosnovana, Zalba privrednog
druStva ,,SUN SUN" d.o.o. iz Bijelog Polja, emitera opSteg televizijskog programa ,, TV Sun", podnijeta
protiv rjeSenja Agencije za audiovizuelne medijske usluge br. UP | 03-043/26-133/2 od 19.06.2026.
godine, kojim je ovom emiteru izreCena upravno nadzorna mjera trajno oduzimanje Odobrenje za
emitovanje.

« TacCka 6: Zahtjev NVO ,UdruZenje za informativnu i izdavacku djelatnost Radio
Svetigora" za izdavanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programske strukture
specijalizovanog vjerskog radijskog programa ,,Radio Svetigora" (Odobrenje za
emitovanje 0-R-N-03);

Pomocnica direktorice, Jadranka Vojvodi¢, objasnila je da je u okviru redovnog monitoringa
specijalizovanog vjerskog radijskog programa ,Radio Svetigora", utvrdeno odstupanje u odnosu na
programsku strukturu definisanu odobrenjem za emitovanje, naroCito u dijelu koji se odnosi na
procenat sopstvene produkcije.

Objasnila je da je najveéi dio odstupanja nastao zbog razliCitog tretiranja pojedinih muzic¢kih sadrzaja
koje je emiter prikazivao kao sopstvenu produkciju, iako se dio tih sadrZzaja ne moze smatrati
sopstvenom produkcijom u smislu vaZzecih propisa. Nakon pokretanja postupka, emiter je dostavio
uskladenu programsku strukturu koja odgovara stvarno emitovanom programu.

Istakla je da predloZene izmjene ne utiCu na status emitera kao specijalizovanog vjerskog programa
niti na njegov neprofitni karakter, buduéi da je zadrZzan propisani udio vjerskog sadrZaja i sopstvene
produkcije.

Zakljucak:

Clanovi SAMU-a jednoglasno su donijeli Rjesenje kojim se NVO ,UdruZenju za informativnu i

izdavacku djelatnost Radio Svetigora" iz Podgorice, imaocu Odobrenja za emitovanje br. 0-R-N-03,

daje saglasnost za znaCajnu promjenu programske strukture specijalizovanog vjerskog radijskog
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programa ,Radio Svetigora"”, u odnosu na programsku strukturu koja se nalazi u Prilogu 1 Odobrenja
za emitovanje (RjeSenje o izmjenama i dopunama Odobrenja za emitovanje br. 0-R-N-03, br. UP |
04-351/26-65/1 od 05.03.2026. godine).

Promijenjena struktura specijalizovanog vjerskog radijskog programa ,Radio Svetigora" je sljedeca:

Struktura programskih sadrZaja po vrsti sadrzaja (% - sedmicno)

- B PV an 2 >
miter -Ej > 4+ b 5 3 QJ g o U g
' 5 9o o E - @
NJ >
k 29 5 | 0 d
NVO 5,85 2,08 1,29 1,19 85,87 3,72
LUdruZenje
) 2 ] Struktura programskih sadrzaja po produkcijskom izvoru (% - sedmicno)
informativnu
i izdavacku . Reemitovani - .
djelatnost Sopstvena produkcija program Kupljeni program Ostali program
Radio
Svetigora” 77,91 / 22,09

RjeSenje ¢e biti objavljeno na internet stranici Agencije, www.amu.me.

- Tacka 7 ,Razno": Zalba Drustva za telekomunikacije ,Mtel" d.o.o0. podnijeta
protiv rjeSenja Agencije UP | 04-043/26-153/4 od 10.07.2026. godine i RjeSenja
Agencije UP 1 04-351/26-139/4 od 10.07.2026. godine

Direktorica Agencije, Suncica Baki¢, podsjetila je da su kablovski operatori duzni da prije ukljuivanja
televizijskih programa u svoju ponudu, Agenciji dostave odgovarajuéu dokumentaciju, ukljucujudi
podatke o zemlji porijekla programa, regulatoru koji je izdao odobrenje za emitovanje, kao i dokaz o
pravu distribucije programa na teritoriji Crne Gore. Istakla je da je ta procedura od posebnog
znaCaja kako bi Agencija mogla da utvrdi zemlju porijekla programa i regulatora nadleznog za
njegov nadzor.

Ona je dalje navela da je Agencija tokom prethodne godine utvrdila nepravilnosti u postupanju
DruStva za telekomukacije ,,M-tel" d.o.o0. koje je u svoju ponudu ukljucilo sportske programe bez
prethodnog obavjeStavanja Agencije i bez potrebne dokumentacije. Naime, naknadnim provjerama
utvrdeno je da predmetni programi nijesu bili registrovani ni kod jednog regulatora. Nakon Sto je M-
tel obustavio njihovu distribuciju, Agencija je obustavila pokrenuti postupak i nije izrekla mjeru
upozorenja. Ocijenila je da je ipak trebalo izre¢i mjeru, kako bi se u slu¢aju ponovnog krSenja, koje
se i desilo, stekli uslovi za strozije mjere.

Pomocnica direktorice, Jadranka Vojvodi¢, pojasnila je da je Zalba podnijeta protiv dva rjeSenja
Agencije koja su donesena u dva odvojena postupka. Navela je da se prvi postupak odnosi na
zahtjev M-tela za izmjenu odobrenja za distribuciju televizijskih programa, odnosno za dopunu liste
programa sa pet novih sadrzaja vezanih za Svjetsko prvenstvo u fudbalu. Istakla je da je M-tel uz
zahtjev dostavio obrasce sa nepotpunim i netatnim podacima, ukljuCujué¢i podatke o emiteru,
identifikacionim oznakama programa i regulatoru koji je navodno izdao licence za emitovanje.

Ona je dalje ukazala da je Agencija od M-tela zatrazila dopunu dokumentacije i dostavljanje tacnih
podataka, kao i dokaza da vlasnik programa daje saglasnost za distribuciju. Umjesto toga, M-tel je
dostavio nova izjaSnjenja koja nijesu otklonila uoCene nedostatke. Istakla je da je operator tvrdio da
posjeduje saglasnosti vezane za sadrzaje Svjetskog prvenstva, ali da takve saglasnosti nijesu
predstavljale dokaz da se radi o licenciranim televizijskim programima.

5
1SO 9001 1SO 27001
certified certtfied Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9
Podgorica, Crna Gora
AGENCDA ZA +382 20 201 430
AUDIOVIZUELNE amu@amu.me www.amu.me

MEDOSKE USLUCE


http://www.amu.me
mailto:amu@amu.me
http://www.amu.me

Dalje je navela da je Agencija uocCila da M-tel na viSe pozicija u svojoj ponudi distribuira sadrzaje koji
nijesu registrovani televizijski programi. Nakon Sto je od operatora zatrazeno izjasnjenje, M-tel je
tvrdio da se ne radi o televizijskim programima ve¢ o ,live stream" sadrzajima, ali je uprkos tome
nastavio sa njihovom distribucijom.

Govore¢i o drugom osporenom rjeSenju, istakla je da je Agencija zakljucila da je M-tel distribuirao
sadrzaje mimo vazeteg odobrenja, zbog ¢ega mu je izreCena mjera upozorenja kao najblaza
regulatorna mjera. Naglasila je da Agencija nije osporavala moguénost distribucije navedenih
sadrzaja, ve¢ nafin na koji je ona vrSena. Po njenom miSljenju, sporni sadrzaji mogli su biti dostupni
korisnicima kroz druge elektronske usluge operatora, poput videoteke, ali ne kroz uslugu distribucije
televizijskih programa.

Zakljucila je da su oba rjeSenja zasnovana na pravilno utvrdenom cinjenicnom stanju i pravilnoj
primjeni zakona, te da navodi iz Zalbe ne dovode u pitanje njihove razloge. Takode je ukazala da je
M-tel veé ranije imao slicne postupke pred Agencijom i da je morao biti upoznat sa stavom Agencije
da u listu televizijskih programa mogu biti ukljueni samo programi koji imaju odgovarajuée
regulatorno odobrenje. Smatra da je izre€ena mjera upozorenja u konkretnom slu€aju opravdana,
proporcionalna i neophodna.

Zakljucak:

tr

Clanovi SAMU-a su se usaglasili da se odbije, kao neosnovana, alba Drustva za telekomunikacije
-Mtel" d.o.o. podnijeta protiv rjeSenja Agencije UP | 04-043/26-153/4 od 10.07.2026. godine i
RjeSenja Agencije UP | 04-351/26-139/4 od 10.07.2026. godine.

Sjednica je zavrSena u 11:10 Casova.

Zapisnik sacinila,

Vladana Miranovi¢, sekretarka Savjeta
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