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I MISLIENJE, NALAZI | PRBPORUKB

Drzavna revizorska institucija, na osnovu clana 4 i clana 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije br.04-
035726 - 575/2 od 27.02.2026.godine, izvrsila reviziju Godisnjeg
fmansijskog izvjestaja Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.
godinu.

Revizija je izvrsena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 100-999).

Drzavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila
reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su fmansijski
izvjestaji subjekta revizije sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno
znacajnim pitanjima, u skladu sa vazecim okvirom fmansijskog izvjestavanja
i da li je poslovanje subjekta revizije bilo u skladu sa vazecim zakonskim i
drugim propisima.

Revizija je obezbijedila vrsenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno misljenje.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvacenim okvirom fmansijskog
izvje§tavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrsene revizije,
izrazi misljenje da lije fmansijski izvjestaj Agencije za audiovizuelne medijske
usluge za 2025. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan u skladu sa vazecim okvirom fmansijskog izvjestavanja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima,
odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima,
drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju.

Strana 3 od 79



Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.godinu

Na bazi utvrdenog cinjenicnog stanja i izjasnjenja Agencije za audiovizuelne
medijske usluge, br. 03-402/26-236/11 od 04.09.2026. godine, a shodno
clanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: clanica Senata Vesna Mihailovic - rukovoditeljka Kolegijuma i clan
Senata Milan Popovic - clan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj dana 28.09.
2026.godine, usvojio je

KONACNI 1ZVJIESTAJ
O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJISKOG IZVJESTAJA
AGENCIJE ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
ZA 2Q25.GODINU

MISLIENJE

a) Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za
audiovizuelne medijske usluge za 2025. godinu, nadlezni Kolegijum DRI
stekao je razumno uvjerenje, da je isti u svim materijalnim aspektima
pripremljen na fer i objektivan nacin u skladu sa vazecim okvirom finansijskog
izvjestavanja.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost u iznosu od
20.356,90€ (1,68% rashoda Agencije, koji iznose 1.211.720,22€). Na oshovu
navedenog, nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho misljenje na Godisnji
finansijski izvjestaj Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.
godinu.

b) Revizijom pravilnosti je utvrdeno da je Agencija za audiovizuelne
medijske usluge finansijske transakcije i poslovne aktivnosti uskladila u svim
bitno materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju, osim u dijelu Zakona o
radu. Imajuci u vidu da konstatovani propusti i nepravilnosti nijesu
materijalno znacajni, nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho misljenje na
pravilnost poslovanja Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.
godinu, sa skretanjem paznje na date preporuke.

NALAZI | PREPORUKE
REVIZIJA PRAVILNOSTI

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije prilikom oglasavanja
slobodnih radnih mjesta u odredenim slucajevima zahtijevao uslove koji
nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i prilikom zakljucivanja ugovora o radu u ugovorima
navodio da lice ispunjava uslove trazene oglasom, iako isti nijesu
propisani aktom o sistematizaciji. Clanom 5 Zakona o radu propisano
je da se aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
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utvrduju poslovi, broj izvrsilaca i posebni uslovi za zasnivanje radnog
odnosa, dok je clanom 25 istog zakona propisano da poslodavac ne
moze zahtijevati podatke i dokaze koji nijesu od neposrednog znacaja
za obavljanje poslova konkretnog radnog mjesta.

Preporuka PI

Nalaz

Subjekt revizije treba da, prilikom oglasavanja slobodnih radnih
mjesta, izbora kandidata i zakljucivanja ugovora o radu sa
izabranim kandidatom, zahtijeva samo one uslove za zasnivanje
radnog odnosa koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa Zakonom o radu.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije, iako koristi elektronski sistem
evidencije dolaska i odlaska sa posla, ne obezbjeduje evidencije
prisutnosti zaposlenih na radu na nacin da daju pregled ukupnog broja
sati prisutnosti na poslu na mjesecnom nivou i sluze kao osnov za
obracun zarada, u dijelu vremena provedenog na radu. Takode, uvidom
u prezentovane ugovore o dopunskom radu utvrdeno je da isti ne sadrze
podatke o radnom vremenu, odnosno vremenskom rasporedu
obavljanja ugovorenih poslova, dok za angazovana lica nijesu
prezentovane evidencije o vremenu i periodu obavljanja poslova koje bi
omogucile kontrolu i utvrdivanje postovanja maksimalnog trajanja
radnog vremena propisanog Zakonom o radu.l

Clanom 19 stav 1 tacka 7 Zakona o radu propisana je obaveza
poslodavca da vodi evidenciju o zaposlenima, koja sadrzi podatke o
prisutnosti na radu i svim vidovima organizacije radnog vremena, dok
je clanom 202 istog Zakona propisano da zaposleni moze zakljuciti
ugovor o dopunskom radu najvise do polovine punog radnog vremena.

Preporuka P2

Subjekt revizije treba da obezbijedi vodenje evidencija o
prisutnosti zaposlenih na radu koje ce sadrzati podatke o ukupnom
broju sati provedenih na radu i sluziti kao osnov za obracun zarada.

Preporuka P3

Nalaz

Subjekt revizije treba da ugovore o dopunskom radu zakljucuje sa
svim elementima propisanim Zakonom o radu, ukljucujuci podatke
o radnom vremenu i vremenskom rasporedu obavljanja poslova,
kao i da obezbijedi vodenje evidencija o vremenu i periodu
obavljanja poslova po osnovu dopunskog rada, radi kontrole i
obezbjedenja postovanja maksimalnog trajanja radnog vremena
propisanog Zakonom o radu.

Revizijom je utvrdeno da su pojedini ugovori o djelu zakljucivani za
poslove za cijim obavljanjem postoji kontinuirana potreba (zakljucivani
ugovori o djelu sa dva lica na period angazovanja od 12 mjeseci), a koji,
po opisu poslova, prirodi posla i periodu angazovanja, kao i polazeci od
djelatnosti Agencije, imaju karakter poslova za koje se zakljucuje

1 Subjekt revizije je uz lzjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokumentaciju kao dokaz o
aktivnostima zapocetim nakon izvrsene revizije, i to: Obrazac mjesecne evidencije prisutnosti zaposlenih
na radu, i Obrazac evidencije o realizaciji poslova po osnovu dopunskog rada.
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ugovor o radu (poslovi administracije komunikacionih kanala na
drustvenim mrezama i poslovi grafickog dizajna).
Preporuka P4

e Preporucuje se subjektu revizije da poslove za cijim obavljanjem
postoji kontinuirana potreba i koji po prirodi i opisu predstavljaju
poslove za koje se zakljucuje ugovor o radu, predvidi aktom o
sistematizaciji i vrsi zaposljavanje lica za obavljanje tih poslova u
skladu sa Zakonom o radu.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je direktorica Agencije, kao ovlasceno lice
narucioca, donijela Plan javnih nabavki Agencije za 2025. godinu, kao
i izmjene istog, bez obezbijedene saglasnosti Savjeta Agencije. Clanom
84 Zakona o javnim nabavkama propisano je da saglasnost na plan
javnih nabavki i njegove izmjene, kod odredenih kategorija narucilaca,
daje nadlezni organ, odnosno organ upravljanja.
Preporuka P5
e Preporucuje se subjektu revizije da, radi obezbjedivanja dodatne
kontrolne aktivnosti i razdvajanja duznosti u fazi planiranjajavnih

nabavki, saglasnost na Plan javnih nabavki i izmjene istog daje
Savjet Agencije, imajuci u vidu cinjenicu da direktorica Agencije
donosi Plan javnih nabavki i istovremeno je odgovorna za

organizovanje i vodenje poslovanja Agencije.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da komisija imenovana za sprovodenje postupka
javne nabavke radova na adaptaciji radnog prostora Agencije nije
obrazovana u skladu sa Pravilnikom o blizim Kkriterijjumima za
obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, jer u
sastav iste nije imenovano strucno lice gradevinske, arhitektonske ili
druge odgovarajuce tehnicke struke iz oblasti predmeta nabavke.
Preporuka P6
e Subjekt revizije treba da prilikom obrazovanja komisija za
sprovodenje postupaka javnih nabavki obezbijedi da u sastav iste
budu imenovana strucna lica iz oblasti predmeta nabavke, kako je to
utvrdeno Pravilnikom o blizim Kkriterijumima za obrazovanje
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke.

Nalaz
e Uvidom u prezentovanu dokumentaciju vezano za sprovedene postupke
nabavki, utvrdeno je da su u vecem broju slucajeva tehnicki zahtjevi
iZili uslovi strucne i tehnicke sposobnosti bili usko i detaljno defmisani.
Subjekt revizije nije prezentovao dokaze da je prije pokretanja
postupaka, izvrsio procjenu potrebe definisanja specifikacija na
navedeni nacin i uticaja na konkurenciju, vec je obrazlozio razloge
definisanja istih. Takode, kod pojedinih jednostavnih nabavki utvrdeno
je da predmet nabavke nije bio odreden na nacin koji omogucava
potpuno jasno sagledavanje stvarnog sadrzaja nabavke (u postupku
organizovanje obuke o izvjestavanju medija u kriznim situacijama,
predmet nabavke obuhvatao je razlicite robe i usluge koje se mogu
logicki i funkcionalno razdvojiti, dok u postupku odrzavanje i
nadogradnja sistema za monitoring, naziv predmeta nabavke nije
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dovoljno jasno odrazavao stvarni sadrzaj nabavke).

Preporuka P7

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da tehnicke zahtjeve 1 uslove za
ucesce u postupku nabavke, definise kao minimum potreban za
izvrsenje predmeta nabavke, a da u slucaju njihovog detaljnijeg
definisanja prethodno obezbijedi dokumentaciju kojom se
potvrduje njihova potreba, povezanost sa predmetom nabavke i
uticaj na konkurenciju. Takode, predmet nabavke treba odredivati
prema stvarnom sadrzaju nabavke, uz razmatranje podjele na
partije, osim kada je objedinjavanje opravdano dokumentovanim
razlozima, u cilju dosljedne primjene nacela javnih nabavki.

Revizijom je utvrdeno da Eticki kodeks ponasanja pruzalaca AVM
usluga nije donesen od strane glavnih interesnih grupa, zbog cega nije
ni objavljen na internet stranici Agencije, kako je to propisano clanom
21 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama. Agencija nije
prezentovala dokaze da je u okviru svojih zakonskih nadleznosti,
preduzimala aktivnosti usmjerene na podsticanje relevantnih
interesnih grupa radi pokretanja postupaka za donosenje kodeksa i
uspostavljanje mehanizama koregulacije i samoregulacije u skladu sa
Zakonom.2

Preporuka P8

Nalaz

Preporucuje se Agenciji da, u okviru svojih zakonskih nadleznosti,
preduzme aktivnosti radi podsticanja relevantnih interesnih grupa
na donosenje kodeksa ponasanja i uspostavljanja mehanizama
koregulacije i samoregulacije, u skladu sa clanom 21 Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama.

Revizijom je utvrdeno da vazeci normativni okvir ne ureduje dovoljno
precizno pojedine oblike vlasnicke i kontrolne povezanosti izmedu
emitera i povezanih pravnih i fizickih lica, zbog cega mogucnost
identifikovanja i sveobuhvatnog sagledavanja odnosa relevantnih za
utvrdivanje nedozvoljene medijske koncentracije moze biti ogranicena.
Navedeno ukazuje na potrebu daljeg normativhog unaprjedenja
zakonskog okvira radi jacanja pravne sigurnosti i efikasnijeg
ostvarivanja ciljeva zastite medisjkog pluralizma.3

Preporuka P9

Preporucuje se Agenciji da, na osnovu iskustava stecenih u
primjeni Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama,
nadleznom organu inicira izmjene i dopune zakonskog okvira radi
preciznijeg uredivanja vlasnickih i kontrolnih odnosa izmedu
emitera i povezanih pravnih i fizickih lica, u cilju efikasnijeg

2 Subjekt revizije je uz lIzjasnjenje na Preliminami izvjestaj, kao dokaz o odredenim aktivnostima koje
vec preduzima u oblastima obuhvacenim clanom 21 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama,
dostavio Informaciju o zastupljenosti programskih sadrzaja namijenjenih djeci (akt br. 04-633/25-

109071

od 30.12.2025. godine) i Analizu zastupljenosti oglasa za hranu i pice sa povecanim udjelima

masti, soli i secera (akt br. 04-633/26-251/1 od 06.03.2026. godine).

3 Subjekt revizije je u Izjasnjenju na Preliminami izvjestaj naveo aktivnosti koje preduzima u oblasti
pracenja vlasnickih struktura i medijske koncentracije, a kao jedan od dokaza o navedenim
aktivnostima dostavio je studiju ,Media Ownership and Ownership Transparency Rules - Montenegro".
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utvrdivanja nedozvoljene medijske koncentracije i unapredenja
zastite medijskog pluralizma.

Nalaz

e Analizom raspodjele sredstava Fonda za period 2021-2025. godine,
utvrdeno je da su unutar pojedinih kategorija emitera, najveci iznosi
sredstava kontinuirano dodjeljivani istim korisnicima. Takav obrazac
raspodjele moze biti posljedica primjene postojecih Kriterijuma i
metodologije bodovanja, kojima se u znacajnoj mjeri vrednuju kvalitet
programskih sadrzaja i produkcioni kapaciteti emitera. Medutim,
imajuci u vidu da je jedan od osnovni ciljeva Fonda podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija, kontinuitet ovakvog obrasca
raspodjele ukazuje na potrebu periodicne evaluacije efekata primjene
postojecih kriterijuma i metodologije bodovanja, radi ocjene njihovog
doprinosa ostvarivanju svih ciljeva Fonda.4

Preporuka P10

e Preporucuje se Savjetu Agencije da periodicno vrsi evaluacije
efekata primjene Kriterijuma i metodologije bodovanja pri
raspodjeli sredstava iz Fonda, kako bi se ocijenilo da li postojeci
model raspodjele, pored finansiranja kvalitetnih programskih
sadrzaja, u dovoljnoj mjeri doprinosi ostvarivanju ciljeva Fonda
koji se odnose na podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti
medija.

Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za
audiovizuelne medijske wusluge za 2025. godinu namijenjen je
rukovodstvu subjekta revizije, Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore i
zainteresovanoj javnosti.

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar preporuka), u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
Konacnog lzvjestaja o reviziji, odnosno najkasnije do 28.10.2026.godine,
dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji Akcioni plan za realizaciju
preporuka, a u roku od sest mjeseci, odnosno najkasnije do
28.03.2027.godine, lzvjestaj o realizaciji preporuka iz lzvjestaja o
reviziji.

Shodno Protokolu o saradnji izmedu Skupstine Crne Gore i Drzavne
revizorske institucije, konacni lzvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvjestaja Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025. godinu,
dostavlja se Skupstini Crne Gore, na upoznavanje.

Rukovoditeljka Kolegijuma
'lanica Senata DRI
Vesna Mihailovic

4 Subjekt revizije je uz lzjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio Rezultate istrazivanja o ucincima
Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija za 2021. godinu.
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Il OPSTI DIO
2.1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrsenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za
audiovizuelne medijske usluge za 2025.godinu sadrzan je u:
e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG* br. 15/07,
73/10, 40/11, 31/14 i 70/17);
e Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2026.godinu,
DRI br. ,I” 06-038/25-268 od 29.12.2025. godine;
e Odluci Kolegijuma nadleznog za vrsenje ove revizije br.04-035/26 -
575/2 od 27.02.2026.godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za audiovizuelne medijske
usluge za 2025.godinu izvrsenaje u skladu sa:
e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S1. list CG* br. 03/15,
094/24);
e Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti  (,S1. list CG" br. 07/15);
e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije;
e Medunarodnim standardima (ISSAlI 100-999).

2.2. Opsti podaci o subjektu revizije

Agencija za audiovizuelne medijske usluge (AMU) je nezavisni regulatorni
organ u oblasti audiovizuelnih medijskih usluga, koji vrsi javna ovlascenja u
skladu sa Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama i djeluje ujavhom
interesu.

Agencija je samostalno pravno lice i funkcionalno je nezavisna od drzavnih
organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i organa lokalne
uprave, kao i od svih fizickih i pravnih lica koja se bave pruzanjem
audiovizuelnih medijskih usluga (AVM usluga).

Osnivac Agencije je drzava, a prava osnivaca u ime drzave vrsi Savjet Agencije,
u skladu sa zakonom. Agencija stice svojstvo pravnog lica upisom u Centralni
registar privrednih subjekata.

Agencija je osnovana 2003. godine u skladu sa Zakonom o radio-difuziji ("Sl.
list RCG", br. 51/02, 62/02, 46/04, 56/04, 77/06 i "Sl. list CG", br. 50/08,
79/08, 53/09) kao Agencija za radio-difuziju. U skladu sa Zakonom o
elektronskim medijima (,S1. list Crne Gore“, br. 46/10), Agencija od 2010.
godine nastavlja sa radom pod nazivom Agencija za elektronske medije.

Stupanjem na snagu Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,S1. list
CG*, br. 54/24) ujunu 2024. godine, prestao je da vazi Zakon o elektronskim
medijima, pri cemu Agencija za elektronske medije nastavlja sa radom kao
Agencija za audiovizuelne medijske usluge, preuzimajuci zaposlene, prava i
obaveze, sredstva, opremu i poslovne prostorije.

U skladu sa zakonom, Agencija donosi opste i pojedinacne akte kojima blize
ureduje prava i obaveze pruzalaca AVM usluga, distributera linearnin AVM
usluga i pruzalaca usluga platformi za razmjenu video sadrzaja.
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Opsti akti Agencije su Statut, pravilnici i druga akta kojima se ureduju pitanja
iz nadleznosti Agencije, u skladu sa Zakonom i Statutom.

Sjediste Agencije je Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9, 81000 Podgorica.
Shodno Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama, organi Agencije su
Savjet Agencije i direktor.

Clanovi Savjeta Agencije na dan 31.12.2025. godine su: g-din Branko
Boskovic, clan; g-da Andrijana Nikolic, clanica; g-din Edin Koljenovic, clan; g-
din Niko Martinovic, clan; g-din Dragoljub Vukovic, clan.

Direktorica Agencije je g-da Suncica Bakic.

2.3. Nadleznost i finansiranje subjekta revizije

Shodno clanu 141 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, Agencija:
daje saglasnost na predlog plana raspodjele radio-frekvencija u dijelu koji se
odnosi na zemaljsku radio-difuziju, u skladu sa zakonom; izdaje odobrenja
za emitovanje i odobrenja za distribuciju posredstvom elektronskih
komunikacionih mreza namijenjenih za analognu ili digitalnu zemaljsku
radio-difuziju, kao i posredstvom elektronskih komunikacionih mreza bez
upotrebe radio-difuznih frekvencija; utvrduje visinu naknada koje Agenciji
placaju fizicka i pravna lica u skladu sa ovim zakonom; vodi registre emitera,
pruzalaca AVM usluga na zahtjev, distributera linearnih AVM usluga i
pruzalaca usluga platformi za razmjenu video sadrzaja; odlucuje o
prigovorima fizickih i pravnih lica u vezi sa radom pruzalaca AVM usluga i
distributera linearnih AVM usluga; vrsi nadzor nad emiterima u vezi sa
izbornim kampanjama i politickim oglasavanjem podnosilaca potvrdenih
izbornih lista ili kandidata, u skladu sa ovim zakonom i odlucuje o zalbama
na rad emitera u toku izborne kampanje; izrice upozorenja, novcane kazne i
oduzima odobrenje za emitovanje i odobrenje za distribuciju subjektima koji
postupaju suprotno odredbama ovog zakona; izdaje prekrsajne naloge i/ili
podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu; vrsi
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona; periodicno, a najmanje
sestomjesecno, priprema i objavljuje na internet stranici izvjestaje o
sprovodenju programskih ili drugih obaveza pruzalaca AVM usluga
propisanih ovim zakonom; vrsi raspodjelu dijela sredstava iz Fonda, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje oblast medija; donosi i sprovodi podzakonske
akte za sprovodenje ovog i drugih zakona, u skladu sa propisanim
nadleznostima; podstice promociju samoregulacije i koregulacije itd..

Agencija podnosi inicijativu za izmjene i dopune zakonskih i drugih propisa i
predlaze mjere za unapredenje AVM sektora, ostvaruje saradnju sa
medunarodnim organizacijama ciji je djelokrug rada vezan za razvoj AVM
sektora i ucestvuje u radu odgovarajucih medunarodnih organizacija ciji je
clan.

Shodno clanu 26 Zakona o medijima, raspodjelu sredstava iz budzeta CG
usmjerenih u podfond za linearne AVM usluge (za komercijalne i neprofitne
emitere) vrsi Savjet regulatornog organa.

Drzava iz budzeta Crne Gore finansira projekte u oblasti informisanja,
obezbjedivanjem finansijskih sredstava za pruzanje javnih usluga preko
Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija.
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Shodno Pravilniku o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma
i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga -
komercijalnim i neprofitnim emiterima, sredstva iz Fonda uplacuju se na
posebni ziro racun Agencije a raspodjelu sredstava vrsi Savjet Agencije
jednom godisnje, na osnovu javhog konkursa.

Clanom 171 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama utvrdeno je da
Agencija stice sredstva iz:

e naknada za prijavu najavni konkurs za dodjelu prava na emitovanje i
prava na distribuciju linearnih AVM usluga;

e naknada za razmatranje zahtjeva za izdavanje, izmjenu i produzenje
odobrenja za emitovanje i odobrenja za distribuciju;

e naknada za registraciju pruzalaca linearnih AVM usluga, pruzalaca
AVM usluga na zahtjev, distributera linearnih AVM usluga i pruzalaca
usluga platformi za razmjenu video sadrzaja;

e naknada za prenosenje odobrenja za emitovanje i odobrenja za
distribuciju;

e godisnjih naknada po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje (naknade
za emitovanje) i odobrenja za distribuciju posredstvom elektronskih
komunikacionih mreza namijenjenih za digitalnu zemaljsku radio-
difuziju;

e godisnjih naknada po osnovu pruzanja AVM usluga na zahtjev, usluga
distribucije linearnih  AVM usluga posredstvom elektronskih
komunikacionih mreza bez upotrebe radio-difuznih frekvencija i usluga
platformi za razmjenu video sadrzaja;

e idrugih izvora u skladu sa zakonom.

Visinu naknada utvrduje Savjet Agencije, na osnovu godisnjeg programa rada
i finansijskog plana Agencije.

Visina, nacin utvrdivanja i placanja naknada za pruzanje audiovizuelnih
medijskih usluga, usluga distribucije linearnih AVM usluga i usluga platformi
za razmjenu video sadrzaja propisani su Pravilnikom o visini, nacinu
utvrdivanja i placanja naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije za
audiovizuelne medijske usluge (,S1. list CG*, br. 107/24), na osnovu kojeg je
Savjet Agencije, na sjednici odrzanoj 26.09.2024. godine, donio Odluku o
visini parametara za utvrdivanje naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti
Agencije za audiovizuelne medijske usluge (,S1. list CG“, br. 94/24) za 2025.
godinu.

Visak prihoda nad rashodima Agencija moze Kkoristiti iskljucivo za ispunjenje
zakonskih obaveza vezanih za vrsenje svoje funkcije.

Finansiranje Agencije vrsi se u skladu sa finansijskim planom koji za svaku
godinu donosi Savjet Agencije, najkasnije tri mjeseca prije pocetka finansijske
godine.
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2.4. Organizacija 1 organi subjekta revizije

Shodno Statutu Agencija ima sektore i sluzbe koji obavljaju strucne,
administrativne i tehnicke poslove u okviru nadzora nad primjenom Zakona i
propisa donijetih na osnovu njega. Sektorima upravljaju pomocnici direktora
o cijem izboru odluku donosi direktor Agencije.
Statutom je wuredeno da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta ureduje se unutrasnja organizacija Agencije a
narocito organizacioni djelovi, djelokrug, nacin rukovodenja, program, i
izvrsavanje poslova, ovlascenja zaposlenih, kao i jedinstveni uslovi za grupe
poslova i zadataka u pogledu strucne spreme i drugih uslova potrebnih za
njihovo obavljanje.
Agencija ima usvojen Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Agenciji za audiovizuelne medijske usluge, br 01-142/24-
1237 od 16.12.2024. godine. Za izvrsavanje poslova Agencije formirane su 4
organizacione cjeline:

e Sektor za pravne i ekonomske poslove,

e Sektor za nadzor,

e Sektor za opste i medunarodne poslove i

e Sektor za informaciono-komunikacione tehnologije.
Pravilnikom su sistematizovani zadaci i poslovi za ukupno 24 radna mijesta
za 30 izvrsilaca, ukljucujuci mjesto direktora.
Shodno clanu 175 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, na prava,
obaveze i odgovornosti zaposlenih u Agenciji primjenjuju se opsti propisi o
radu.

Shodno Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama, organi Agencije su
Savjet Agencije i direktor.

Savjet Agencije ima pet clanova. Clanovi Savjeta Agencije imenuju se iz reda
afirmisanih strucnjaka iz oblasti koje su od znacaja za obavljanje djelatnosti
Agencije (medijska djelatnost, zastita potrosaca, promocija i zastita ljudskih
prava, sloboda izrazavanja, upravni i normativni poslovi). Clanove Savjeta
Agencije imenuje Skupstina, a mandat clana Savjeta Agencije traje pet godina.
Nacin biranja clanova Savjeta, nadleznosti, nacin rada i odlucivanja uredene
su Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama i Statutom Agencije.

Savjet Agencije, izmedu ostalog: donosi statut Agencije; daje saglasnost na
planove raspodjele radio-frekvencija koje donosi regulatorni organ nadlezan
za elektronske komunikacije, a odnose se na radio-frekvencijske opsege Kkoji
su planom namjene radio-frekvencijskog spektra namijenjeni radio-difuznoj
sluzbi; raspisuje javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje posredstvom
frekvencija koje su planovima raspodjele radio-frekvencija predvidene za
analognu i digitalnu zemaljsku radio-difuziju; donosi odluku o dodjeli prava
na emitovanje; daje saglasnost na privremeno ili trajno ustupanje,
iznajmljivanje ili na drugi nacin prenosenje odobrenja za emitovanje i
odobrenja za distribuciju posredstvom digitalne zemaljske radio-difuzije;
raspisuje javni konkurs za dodjelu prava na distribuciju linearnih AVM
usluga posredstvom elektronskih komunikacionih mreza namijenjenih za
digitalnu zemaljsku radio-difuziju; donosi odluku o dodjeli prava na
distribuciju linearnih AVM usluga posredstvom elektronskih komunikacionih
mreza namijenjenih za digitalnu zemaljsku radio-difuziju; donosi akt o
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uslovima i nacinu raspodjele dijela sredstava iz Fonda, u skladu sa zakonom;
raspisuje javni konkurs za raspodjelu dijela sredstava iz Fonda; donosi
odluku o raspodjeli sredstava iz Fonda; donosi akt o visini, nacinu utvrdivanja
i placanja naknada koje Agenciji placaju fizicka i pravna lica, u skladu sa
ovim zakonom; donosi akte kojim se utvrduju uslovi i ogranicenja za pruzanje
komercijalnih audiovizuelnih komunikacija, u skladu sa evropskim
standardima; odlucuje po zalbama na prvostepene odluke Agencije koje se
odnose na prava i obaveze pruzalaca AVM usluga, distributera linearnih AVM
usluga i pruzalaca usluga platformi za razmjenu video sadrzaja; bira
predsjednika iz reda clanova Savjeta Agencije; imenuje i razrjesava direktora
Agencije; donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
na predlog direktora Agencije; usvaja planove rada i izvjestaje o radu Agencije;
usvaja finansijski plan za narednu i finansijski izvjestaj Agencije za prethodnu
godinu; daje saglasnost za koriscenje viska prihoda nad rashodima; angazuje
nezavisnog ovlascenog revizora godisnjih finansijskih iskaza Agencije; donosi
i druge akte za sprovodenje ovog i drugih zakona, u skladu sa propisanim
nadleznostima; obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom
Agencije.

Sjednice Savjeta Agencije otvorene su za javnost, osim ako Savjet Agencije
vecinom glasova od ukupnog broja clanova drukcije ne odluci.

Direktora Agencije imenuje Savjet Agencije, na osnovu javnog konkursa.
Mandat direktora Agencije traje cetiri godine. Isto lice moze biti imenovano za
direktora Agencije najvise dva puta uzastopno.

Direktor Agencije: zastupa i predstavlja Agenciju; organizuje i vodi poslovanje
Agencije; odgovoran je za svoj rad Savjetu Agencije; odgovoran je za poslovanje
i zakonitost rada Agencije; predlaze opsti akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije; predlaze planove rada Agencije; podnosi Savjetu
Agencije izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Agencije; predlaze opsti akt o
minimumu procesa rada za vrijeme strajka zaposlenih; predlaze Savjetu
Agencije odluke o kupovini, prodaji i stavljanju imovine Agencije pod
hipoteku, kao i uzimanju bankarskih kredita i davanju finansijskih garancija,
u skladu sa zakonom i statutom Agencije; izdaje odobrenje za emitovanje i
odobrenje za distribuciju, u skladu sa ovim zakonom; podnosi zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom organu i izdaje prekrsajne
naloge; realizuje odluke i zakljucke Savjeta Agencije; i vrsi druge poslove, u
skladu sa zakonom i statutom Agencije.

2.5 Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju Godisnjeg fmansijskog
izvjestaja Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.godinu, dok
revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja iste sa zakonskom
i drugom regulativom.

2.6 Predmet i obuhvat revizije
Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjestaj Agencije za audiovizuelne

medijske usluge za 2025.godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i
drugim propisima.
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2.7 Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:
e finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u
skladu sa okvirom finansijskog izvjestavanja;
e finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer
i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.
Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.

2.8 Kriterijumi revizije

Za finansijsku reviziju identifikovani su sljedeci kriterijumi:

e Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS);

e Zakon o racunovodstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 084/25 od
31.07.2025) odnosno raniji Zakon o racunovodstvu ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 145/21, 152/22) do donosenja novog Zakona;

e Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca fmansijskih iskaza za privredna
drustva i druga pravna lica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/20,
139/21, 013/22 od, 139/22);

e Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih
izvjestaja nezavisnih regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih
drustava i drustava sa ogranicenom odgovornoscu u kojima drzava ili
opstine imaju vecinski udio u vlasnistvu (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
012/08 i 035/10);

e Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga
pravna lica (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 011/20);

Za reviziju pravilnosti identifikovani su sljedeci kriterijumi:

e Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 054/24 od 11.06.2024);

e Zakon o medijima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/24 od
11.06.2024);

e Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 016/16, 083716, 021/17, 042/17, 012/18, 039/18, 042/18,
034/19, 130/21, 146/21, 092/22, 152/22, 152/22, 113/23, 048/24,
084/24);

e Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 008/21, 059/21,
068/21, 145/21, 077/24, 084/24, 086/24),

e Zakon o obligacionim odnosima (,S1. list CG*“, br. 047/08, 004/11,
022/17, 123/24);

e Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 065701, 012/02, 037/04, 029/05, 078706, 004/07,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 073/10, 040/11, 014/12,
006713, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16, 067/19, 059/21, 146/21,
152/22, 088/24);
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Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 013707, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12,
062/13, 008715, 022/17, 042/19, 059/21, 145/21, 152/22, 094/24),
Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19,
003723, 011/23, 084/24);

Zakon o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/09,
040/11, 023/25);

Zakon o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 089/25 od 05.08.2025)
odnosno raniji Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama ujavnom
sektoru (,,Sl.list CG*, br.075/18) do donosenja novog Zakona,;

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini (,S1. list CG", br.013/10 od
12.03.2010);

Uredba o uslovima i nacinu koriscenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore (,S1. list CG*, br.021/10 od 23.04.2010 od 23.04.2010,
br. 010/22 od 27.01.2022);

Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 040/16, 028/18, 108/20, 128/24, 079/25);

Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 096/21, 134/22, 024/25);

Pravilnik o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga -
komercijalnim i neprofitnim emiterima (“Sluzbeni list CG”, br. 006/25);
Pravilnik o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada za pruzanje
usluga iz nadleznosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 107/24),

Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna
drustva i druga pravna lica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/20,
139/21, 013/22 od, 139/22)

Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih
izvjestaja nezavisnih regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih
drustava i drustava sa ogranicenom odgovornoscu u kojima drzava ili
opstine imaju vecinski udio u vlasnistvu (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
012708 i 035/10)

Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga
pravna lica (,,Sl.list Crne Gore*, br.011/20).

Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama
za utvrdivanje amortizacije ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
028702, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 130/21, 118/24, 124/24 od
25.12.2024)

Pravilnik o nacinu i rokovima za vrsenje popisa imovine i obaveza
pravnog lica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 126/22 od 18.11.2022)
Pravilnik o blizem nacinu upravljanja, rukovodenja i sprovodenja
unutrasnje kontrole u subjektima javnog sektora ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 120/25 od 20.10.2025) i raniji Pravilnik o nacinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javhom sektoru
(-S1. list CG, br.071/19 od 25.12.2019) prije donosenja novog
Pravilnika;
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e Pravilnik o metodologiji rada unutrasnje revizije, nacinu i rokovima
cuvanja dokumentacije unutrasnje revizije u javhom sektoru ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 120/25 od 20.10.2025) i raniji Pravilnik o
metodologiji rada unutrasnje revizije u javhom sektoru ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 001720 od 03.01.2020) do donosenja novog Pravilnika;

e Pravilnik o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(-31. list CG”, br.076/10,...,br.061/21, 110/21, 008/22, 020/22,
032/22, 015/23 068/24 od 19.07.2024, 124/24 od 25.12.2024)

e Uputstvo o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini (,S1. list CG*, br.047/11 od 23.09.2011);

e Uputstvo o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 059/19, 003720, 129/24)

e Odluka o otpremnini zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 032716, 019/18, 013/23, 126/25);

e Odluka o visini parametara za utvrdivanje naknada za pruzanje usluga
iz nadleznosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 094/24 od 30.09.2024)

e Druga podzakonska akta i propisi koji se odnose na oblast djelovanja
Agencije za audiovizuelne medijske usluge;

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Agencije za audiovizuelne medijske usluge;

e Statut Agencije za audiovizuelne medijske usluge;

e Opsti kolektivni ugovor (,S1. list Crne Gore“, 150/22);

» Kolektivni ugovor Agencije za audiovizuelne medijske usluge;

e Interne procedure i pravila subjekta revizije.

2. 9 Metode vrsenja revizije

Revizijaje vrsena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.
U pripremnoj fazi revizije izvrseno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujuci i interne
kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa,
interni akti, kao i dokumentacija o poslovanju subjekta revizije. U postupku
revizije provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je primjena zakonske i
druge regulative, s ciljem utvrdivanja da li je poslovanje subjekta revizije u
skladu sa vazecom regulativom.

Ukupni rashodi Agencije za audiovizuelne medijske wusluge iznose
1.211.720,22€. U skladu sa metodologijom, za finansijsku reviziju odredena
je ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu na nivou 1,68%
ukupnih rashoda subjekta revizije, odnosno 20.356,90€.

2.10 Vrijeme vrsenja revizije

Revizija Godisnjeg fmansijskog izvjestaja Agencije za audio vizuelne medijske
usluge za 2025.godinu i uskladenosti poslovanja za zakonskom i drugom
regulativom je planirana Godisnjim planom revizija DRI za 2026.godinu,
kojim je definisano pretpostavljeno vrijeme trajanja revizije od ukupno 80
revizorskih dana.
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111 UTVRDENO CINJENICNO STANJE
3.1 Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

U postupku revizije prezentovana je lzjava o misiji, viziji i kljucnim ciljevima
AMU iz 2016. godine kao i Strateski plan AMU za period 2026.-2030. godine,
koji sadrzi strateske ciljeve i kljucne mjere za planirani period. Subjekt revizije
ima utvrdenu organizacionu strukturu i procese Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u AMU, od 16.12.2024. godine.
Planom za odrzavanje kontinuiteta poslovanja i osiguranje ostvarivanja ciljeva
u AMU &utvrden je nacin rada u slucaju odsustva direktorice AMU kao i
zamjene rukovodioca organizacionih jedinica, dok je Ovlascenjem Savjeta
Agencije ovlascena i pomocnica direktora za odobravanje placanja,
odobravanje sluzbenih putovanja i si. u cilju nesmetanog obavljanja tekucih
procesa rada a narocito u slucaju kada direktor Agencije nije u mogucnosti
da postupa ili je odsutan.

Odlukom o imenovanju lica za prijem i postupanje po obavjestenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare, od 29.12.2023. godine i Uputstvom za
postupanje po prijavi nepravilnosti, zastitu prijavljivaca i vodenje evidencije
prijava u AMU, subjekt revizije je obezbijedio uspostavljanje sistema za prijem
i postupanje po obavje8tenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru.
Agencija ima Kodeks ponasanja zaposlenih iz ranijeg perioda (2011. godine),
ali je pocetkom 2026. godine usvojen i novi Eticki kodeks AMU.

Odlukom od 12.09.2024. godine imenovano je lice za koordinaciju aktivnosti
na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima. U postupku revizije
prezentirana je Strategija upravljanja rizicima i Registar rizika iz 2016.
godine6, koji od tada nijesu azurirani, a nijesu donijeta ni kljucna akta za
upravljanje rizicima predvidena novim zakonskim i podzakonskim aktima iz
oblasti unutrasnjih kontrola kao sto su Politika upravljanja rizicima, Interno
pravilo za proces upravljanja rizicima, Plan unapredenja upravljanja rizicima,
Plan tretmana rizika a ciji sadrzaji su predvideni Metodologijom za upravljanje
rizicima u subjektima javnog sektora donijetom oktobra 2025. godine. Zakon
0 upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru
donijet je 30.07. 2025. godine i istim je clanom 48 propisano da su subjekti
duzni da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog Zakona, sto je avgust 2026. godine. Shodno
navedenom, konstatuje se da subjekt revizije nije od 2016. godine azurirao
Registar rizika iako je Planom za unaprjedenje upravljanja i kontrola za 2025.
godinu planirao azuriranje istog, niti su donijeta ostala akta koja se odnose
na upravljanje rizicima.

Subjekt revizije je uz lzjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio
dokumentaciju kao dokaz o preduzetim aktivhostima na uspostavljanju
sistema upravljanja rizicima, nakon izvrsene revizije, i to: Politiku upravljanja
rizicima (akt br. 01-041/26-805/1 od 26.08.2026. godine), Registar rizika
(akt br. 03-041/26-805/3 od 28.08.2026. godine), Interno pravilo o procesu
upravljanja rizicima (akt br. 03-041/26-805/2 od 27.08.2026. godine), Plan
za unapredenje upravljanja i kontrola sa planom unapredenja upravljanja

5Plan za odrzavanje kontinuiteta poslovanja i osiguranje ostvarivanja ciljeva u AMU, od 29.07.2024 i 31.12.2025.
godine
6 Registar rizika Agencije za elektronske medije, br 02-2436/4 od 30.12.2016. godine
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rizicima (akt br. 03-430/26-217/4 od 05.08.2026. godine) i Plan tretmana
rizika (akt br. 03-041/26-805/4 od 28.08.2026. godine).

U dijelu sprovodenja i unaprjedenja upravljanja i kontrola, subjekt revizije je
Odlukom br. 03-070/24-982 od 12.09.2024. godine imenovao lice za
koordinaciju aktivhosti na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola,
i donio Plan za unaprjedenje upravljanja i kontrola za 2025. godinu dana
15.05.2025. godine, a prezentiran je i Plan za unaprjedenje upravljanja i
kontrola za 2026. godinu, donijet 31.12.2025. godine.

U postupku revizije prezentirana je Mapa procesa Agencije za audiovizuelne
medijske usluge, br. 02-430/26-217/03 od 04.03.2026. godine. Uvidom u
navedeni dokument utvrdeno je da je Agencija istim objedinila interne
procedure, odnosno korake kljucnih procesa poslovanja: proces finansiranja,
proces nabavki, opste procese, proces prihoda i rashoda, proces upravljanja i
proces informacionog sistema. U okviru navedenih procesa opisane su
procedure u dijelu odgovornosti i ovlascenja, opis aktivnosti, nacin njihovog
sprovodenja, kao i potrebna prateca dokumentacija kroz prikaz koraka
realizacije pojedinih aktivnosti. Agencija je prethodnu knjigu internih
procedura usvojila 2016. godine i od tada su samo pojedina interna akta
azurirana. Uvidom u Mapu procesa iz 2026. godine, utvrdeno je daje Agencija
istom objedinila korake kljucnih procesa poslovanja: proceduru izrade plana
rada i finansijskog plana, izrade izvjestaja o radu i finansijskog izvjestaja,
proceduru knjizenja, obracuna i isplate zarada, proceduru fakturisanja,
proceduru godisnjeg popisa imovine i obaveza, procedure nabavki, arhiviranja
dokumentacije i druga interna akta od znacaja za rukovodenje i sprovodenje
aktivnosti za ostvarivanje ciljeva subjekta.

Mapom procesa definisane su procedure i razdvajanje duznosti u kljucnim
procesima (knjizenje, obracun i isplata zarada, placanje troskova, sluzbena
putovanja i dr.), pri cemu je kroz pregled dokumentacije utvrdeno da je
razdvajanje duznosti u najvecem dijelu uspostavljeno, osim u slucaju
odobravanja sluzbenog putovanja i placanja troskova reprezentacije
direktorice.

U toku 2025. godine bilo je obezbijedeno razdvajanje duznosti osim kada je u
pitanju potpisivanje akata za direktoricu jer je u 2025. godini Odluku o
odobravanju sluzbenog putovanja direktorice i putne naloge za sluzbena
putovanja, direktorica potpisivala sama sebi kao nalogodavac. Takode,
placanje troskova putem visa platne kartice odobravala je direktorica i za one
troskove koji su se odnosili na troskove koje je ostvarila direktorica npr
troskove reprezentacije. S tim u vezi u toku postupka revizije prezentirano je
Ovlascenje Savjeta Agencije od 08.04.2026. godine kojim je Savjet Agencije
ovlastio pomocnicu direktora da u okviru svojih radnih zadataka odobrava
placanja, odobrava sluzbena putovanja, odobrava godisnje odmore i si. u cilju
nesmetanog obavljanja tekucih procesa rada, a narocito u slucaju kada
direktor Agencije nije u mogucnosti da postupa ili je odsutan. Takode, Planom
za odrzavanje kontinuiteta poslovanja i osiguranje ostvarivanja ciljeva u AMU
utvrden je nacin zamjene direktorice AMU, kao i zamjene rukovodioca
organizacionih jedinica.

Nacelo dvostrukog potpisa je uspostavljeno, imajuci u vidu da su, uvidom u
prezentirane naloge za placanje troskova, isti ovjeravani od strane zaposlenog
koji podnosi zahtjev za isplatu, rukovodioca sektora iz kojeg se zahtjev
podnosi, rukovodioca Sektora za ekonomske i pravne poslove i direktora koji
odobrava placanje.
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Kod subjekta revizije uspostavljen je sistem za prikupljanje i razmjenu
informacija kroz donijeta interna akta Proces arhiviranja dokumentacije,
Procedura prijema, otpreme i arhiviranja dokumenata, Kreiranje i vodenje
registraZevidencija u elektronskoj formi, a prezentirana su akta Proces
komunikacije sa strankama, Proces pristupa informacijama, interni akt
Blagovremeno, kontinuirano i tacno informisanje javnosti i zaposlenih o
aktivnostima Agencije.

U postupku revizije prezentiran je dokument Samoocjena unutrasnje kontrole
za 2025. godinu, sprovedena pocetkom 2026. godine (27.02.2026. godine),
shodno clanu 16 novog Zakona,7i isti je popunjen od strane lica odgovornog
za koordinaciju sprovodenja unutrasnje kontrole, lica za prijem prijava o
sumnjama na nepravilnosti, lica odgovornog za koordinaciju upravljanja
rizicima i rukovodilaca organizacionih jedinica - pomocnika direktora.
Prezentiran je sacinjen Godisnji izvjestaj o aktivhostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole za 2025. godinu, br 03-
430/26-217/2 od 02.03.2026. godine.

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
utvrdeno je da subjekt revizije nema uspostavljenu unutrasnju reviziju kao
svoju odvojenu organizacionu jedinicu. Unutrasnja revizija uspostavljena je
na osnovu Sporazuma zakljucenog septembra 2023. godine izmedu Agencije
za elektronske medije i Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti o obavljanju poslova unutrasnje revizije u Agenciji za
elektronske medije od strane Jedinice za unutrasnju reviziju REGAGEN-a.
Sporazum je potpisan nakon prethodno dobijene Saglasnosti od strane
Ministarstva finansija, u julu 2023. godine. Novim Zakonom o upravljanju,
unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru propisana je
obaveza zakljucivanja novih sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje
revizije u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu zakona. Shodno
tome, u postupku revizije prezentiran je novi Sporazum o0 povjeravanju
poslova unutrasnje revizije, zakljucen izmedu REGAGEN-a i AMU u martu
2026. godine (br. 01-401/26-272/1 od 11.03.2026. godine). Takode,
prezentirana je i saglasnost Ministarstva finansija, data shodno Zakonu, na
zakljucenje Sporazuma o0 povjeravanju poslova unutrasnje revizije
Regulatornoj agenciji za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, od
25.02.2026. godine.

Savjet Agencije je tokom 2025. godine usvojio Godisnji plan rada jedinice za
unutrasnju reviziju, kao i Strateski plan jedinice za unutrasnju reviziju za
period 2026-2028. godine. Jedinica za unutrasnju reviziju REGAGEN-a je
tokom 2025. godine izvrsila reviziju kod Agencije za audiovizuelne medijske
usluge i sacinila lzvjestaj o angazmanu ,Strategija upravljanja rizicima" od
02.12.2025. godine, kojim je dat odredeni broj preporuka u segmentu Kkoji je
bio predmet unutrasnje revizije. U postupku revizije prezentiran je akt
~Predlog za brisanje preporuka iz Centralnog registra preporuka”, dostavljen
Agenciji od strane Jedinice za unutrasnju reviziju, kojim je predlozeno
brisanje dijela preporuka iz navedenog revizorskog angazmana, imajuci u vidu
da su iste donosenjem novog Zakona izgubile relevantnost. Takode, u

7Zakon o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
089/25 od 05.08.2025) Samoocjenu unutrasnje kontrole potrebno je vrsiti u zavisnosti od ozbiljnosti rizika, rezultata
kontinuiranih pracenjaidrugih razmatranja, a najmanje jednom godisnje,u skladu sa metodologijom za samoocjenu
unutrasnje kontrole koju propisuje Ministarstvo.
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postupku revizije prezentiran je i Godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije
br. 01-078/26-215/4 od 02.03.2026. godine za 2025. godinu.

3.2 Racunovodstvene evidencije

Subjekt revizije je nezavisno regulatorno tijelo koje je funkcionalno nezavisno
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i
organa lokalne uprave, ciji je osnivac drzava i koje shodno Zakonu o
audiovizuelnim medijskim uslugama ostvaruje sopstvene prihode za
fmansiranje poslovanja i ne posluje preko Glavne knjige drzavnog trezora.
Subjekt revizije za potrebe poslovanja vodi svoju Glavnu knigu kao i pomocne
evidencije: osnovnih sredstava, sitnog inventara, knjigu spornih i sumnjivih
potrazivanja, knjigu blagajnickog poslovanja, knigu ulaznih faktura, knjigu
izlaznih faktura, evidenciju prenosa sa revalorizacionh rezervi itd.

Uvidom u racunovodstvene evidencije subjekta revizije, utvrdeno je da se iste
vode na obracunskoj osnovi, sto je potvrdeno Izjavom subjekta revizije br. 03-
4023/26-236/2 od 11.03.2026. godine.

Uvidom u racunovodstveni program utvrdeno je da je onemoguceno brisanje
evidentiranih poslovnih transakcija, vec se greske ispravljaju kroz storna
knjizenja. Racunovodstvene evidencije Agencije zasnivaju se na vise
pojedinacnih elektronskih evidencija koje nijesu medusobno povezane:
Racunovodstveni softver (Dnevnik, Glavna knjiga, kupci i dobavljaci), Knjiga
ulaznih faktura, Knjiga izlaznih faktura, Softver za obracun zarada i drugih
licnih primanja, Softver za evidenciju imovine i Elektronska evidencija
blagajne. Shodno navedenom, konstatuje se da racunovodstvene evidencije
Agencije nijesu medusobno integrisane, sto povecava rizik od nastanka
gresaka, posebno u dijelu tacnosti, potpunosti i usaglasenosti podataka.
Subjekt revizije je uz lzjasnjenje na Preliminami izvjestaj dostavio dokaze o
preduzetim aktivnostima na povezivanju racunovodstvenih evidencija: zahtjev
upucen dobavljacu softvera Epsilon, odgovor dobavljaca i snimak ekrana iz
racunovodstvenog softvera kojim se potvrduje izvrseno podesavanje obracuna
zarada.

Subjekt revizije je, pored Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Agencije, u 2026. godini donio i Mapu procesa br. 02-430/26-
217/3 od 04.03.2026. godine kojom su obuhvaceni i procesi iz oblasti
finansijskog poslovanja i to: stvaranje ugovorenih obaveza, godisnji popis
imovine i obaveza, raspodjela sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija, blagajnicko poslovanje, izrada godisnjih planova i
izvjestaja, naplata i kontrola potrazivanja, knjizenje, obracun i isplata zarada,
prijem i placanje racuna, obracun putnih naloga i fakturisanje. Takode,
definisani su i drugi procesi, kao sto su procesi nabavke, arhiviranja
dokumentacije, zaposljavanja, prihoda i rashoda i dr.

3.3 Finansijski plan prihoda i rashoda

U skladu sa clanom 32 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet
Agencije, kao nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela, usvojio je
Finansijski plan Agencije za 2025. godinu Odlukom br. 01-082/24-1014/1 i
Plan rada Agencije za 2025. godinu Odlukom br. 01-082/24-1015/1, dana
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26.09.2024. godine. Navedeni akti su, zajedno sa Odlukom o odredivanju
predstavnika Agencije za ucesce u skupstinskoj proceduri, dostavljeni
Ministarstvu finansija u propisanom roku, odnosno do 30. septembra 2024.
godine. O navednom je sacinjen i Zapisnik sa 404. sjednice Savjeta Agencije,
odrzane 03.02.2025. godine, dok je u postupku revizije prezentovan dopis o
dostavi Finansijskog plana sa Planom rada Agencije za 2025. godinu
Ministarstvu finansija, kao i Odluka Savjeta Agencije br. 01-082/25-717/5
od 15.09.2025. godine o odredivanju predstavnika Agencije koji ce ucestvovati
u skupstinskoj proceduri prilikom razmatranja navedenih dokumenata.
Zbog neusvajanja Finansijskog plana Agencije za 2025. godinu od strane
Skupstine Crne Gore do 31.12.2024. godine, Savjet Agencije je donio Odluku
O privremenom finansiranju za period 01.01-31.03.2025. godine, br. 02-400-
25-118/2 od 03.02.2025.godine, zbog nesmetanog izvrsavanja zakonskih
obaveza i nadleznosti Agencije.

Nakon toga, Skupstina Crne Gore je, na osnovu clana 82 tacka 3 Ustava Crne
Gore i clana 36 stav 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, dana
17.03.2025. godine donijela Odluku o usvajanju Finansijskog plana sa
Planom rada Agencije za 2025. Godinu.

U 2026. godini, u okviru Mape procesa, definisanaje i procedura izrade plana
rada i finansijskog plana Agencije. Za pripremu ovih dokumenata zaduzeni
su sluzbenik/ca za obradu i upravljanje podacima i sluzbenik/ca za
racunovodstvo i finansije, dok kontrolu vrsi pomocnik/ca direktora/ce, a
odobravanje direktor/ca Agencije.

Finansijski plan

Godisnjim finansijskim planom projektuju se ukupni prihodi i rashodi.
Uvidom u Finansijski plan Agencije za 2025. godinu utvrdeno je da su prihodi
planirani u iznosu od 1.283.980,00€, a rashodi u iznosu od 1.283.178,00¢€.

Planirani prihodi u ukupnom iznosu od 1.283.980,00€ se odnose na
zakonom propisanim izvorima finansiranja i to: prihode od naknada za
emitovanje u iznosu od 392.855,00€, naknada za distribuciju, pruzanje AVM
usluga na zahtjev i usluga platformi za razmjenu video sadrzaja u iznosu od
856.385,00€ i na sredstva iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija u iznosu od 34.740,00€. Finansijski plan sadrzi obrazlozenje za svaku
planiranu stavku, ukljucujuci osnov, metodologiju i pretpostavke koriscene
prilikom njenog planiranja.

Planirani rashodi u ukupnom iznosu od 1.283.178,00€ se odnose na: bruto
zarade zaposlenih u iznosu od 626.416,00€, bruto naknade Savjeta Agencije
u iznosu od 106.088,00€, ostala primanja i naknade u iznosu od 93.500,00€,
sluzbena putovanja i clanarine u iznosu od 39.100,00€, rashode za materijal
lusluge u iznosu od 44.500,00€, troskove odrzavanja osnovnih sredstava u
iznosu od 48.700,00€, ostala poslovna terecenja u iznosu od 212.500,00€,
amortizaciju u iznosu od 75.000,00€ i rezerve u iznosu od 37.374,00€.
Revizijom je utvrdeno da je Agencija ostvarila prihode u iznosu od
1.392.544,52€, sto je za 108.564,52€ ili 8,46%, vise u odnosu na planirane
prihode, dok su rashodi ostvareni u iznosu od 1.211.720,22€, sto je za
71.457,78€ ili 5,57% manje od planiranih rashoda.
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Shodno datom obrazlozenju od odgovornog lica subjekta revizije (putem e
maila) razlika izmedu ostvarenih i planiranih prihoda u iznosu od
108.564,526 najvecim dijelom je nastala usljed ostvarenja prihoda Kkoji
prilikom izrade Finansijskog plana za 2025. godinu nijesu mogli biti pouzdano
projektovani.

Prihodi po osnovu naknade za registraciju nijesu planirani za 2025. godinu,
jer u vrijeme izrade Finansijskog plana nije bilo izvjesno da li ce i kada biti
raspisan jedan ili vise konkursa za dodjelu prava na emitovanje i prava na
distribuciju linearnih AVM usluga. Takode, nije bilo moguce pouzdano
predvidjeti broj zahtjeva za izdavanje odobrenja za emitovanje i odobrenja za
distribuciju, kao ni broj prijava za pruzanje AVM usluga na zahtjev i usluga
platformi za razmjenu video sadrzaja. Navedeni prihodi nijesu mogli biti
projektovani ni na osnovu ostvarenja iz prethodne godine, buduci da po ovom
osnovu u 2024. godini nijesu ostvareni prihodi.

Prihodi od refundacija nijesu projektovani za 2025.g. zato sto prilikom izrade
plana (avgust/septembar 2024.g.) nije bilo izvjesno da ce Agencija ostvariti
pravo na refundaciju obracunatih i isplacenih naknada zarada za vrijeme
odrzavanja trudnoce i porodiljskog odnosno roditeljskog odsustva za dvije
zaposlene, dok su prihodi od naknada za distribuciju za 2025.g. projektovani
na nivou prihoda ostvarenih u 2024.g. Imajuci u vidu da se visina naknada
za distribuciju utvrduje na osnovu procenta prihoda koji su pruzaoci ovih
usluga ostvarili u prethodnoj godini, visina ovih prihoda se nije mogla
precizno utvrditi.

U okviru investicionih aktivnosti Agencije za 2025. godinu planirana su
sredstva u ukupnom iznosu od 295.000 € i to za:nematerijalna ulaganja -
30.000,00€, odnosno nabavku i uvodenje CRM sistema; nabavku racunara i
racunarske opreme - 50.000,00€, ukljucujuci zamjenu zastarjele opreme i
nabavku storage uredaja; nabavku opreme za monitoring - 40.000,00€, radi
unapredenja sistema nadzora radio i TV programa; nabavku kancelarijske
opreme - 55.000,00€, ukljucujuci agregat, sistem nadzora data centra i IP
centralu; adaptaciju radnog prostora Agencije - 120.000,00€.

Revizijom je utvrdeno da u 2025. godini nije izvrsena nabavka CRM sistema,
za koji su u okviru nematerijalnih ulaganja bila planirana sredstva u iznosu
od 30.000,00€. Prema obrazlozenju odgovornog lica Agencije, dostavljenog e
meilom, tokom 2025. godine izvrsena je analiza potreba i dostupnih rjesenja
na trzistu, kojom je utvrdeno da nije bilo moguce pronaci adekvatno rjesenje
kompatibilno sa postojecim informacionim sistemima Agencije i planiranim
budzetskim okvirom. Zbog navedenog, Agencija je preispitala prioritete
investicionih aktivnosti i sredstva usmijerila na nadogradnju postojeceg
sistema za monitoring kroz nabavku dodatnih licenci i azuriranje softvera,
imajuci u vidu da je ovaj sistem kljucan za kontinuirani nadzor emitovanih
sadrzaja i izvrsavanje zakonskih nadleznosti Agencije.

3.4 Plan rada za 2025. godinu

Plan rada Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025. godinu br. 02-
082/24-1014 od 26.09.2024. godine, sadrzi pregled aktivnosti usmjerenih na
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izvrsavanje utvrdenih nadleznosti Agencije propisanih zakonom i
podzakonskim aktima.

Planirane aktivnosti Agencije obuhvataju vise cjelina, i to: normativne
aktivnosti, redovne i tekuce aktivnosti, promociju medijske pismenosti,
medunarodnu saradnju, kao i materijalno, tehnicko i kadrovsko

osposobljavanje. U okviru redovnih i tekucih aktivnosti planirana je izrada i
usvajanje kljucnih dokumenata i izvjestaja, ukljucujuci lzvjestaj o radu
Agencije za 2024. godinu, lzvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za
2024. godinu, Plan rada i Finansijski plan Agencije za 2026. godinu,

angazovanje nezavisnog ovlascenog revizora za reviziju obracuna prihoda i
rashoda Agencije u 2025. godini, kao i organizacija godisnje konferencije
Agencije ,Medijski horizonti - efikasnost regulatornih organa" i izrada
konferencijske video price.

Takode, Planom rada predvidenaje izrada strucnih analiza, izvjestaja i drugih
dokumenata znacajnih za pracenje stanja u audiovizuelnom medijskom
sektoru, medu kojima su: analiza ekonomskog polozajajavnih i komercijalnih
emitera u 2024. godini, Godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci za
2024. godinu, objavljivanje podataka o transparentnosti vlasnistva pruzalaca
AVM usluga, periodicni izvjestaji o sprovodenju programskih i drugih obaveza
emitera radijskih i televizijskih programa, aktivnosti koje se odnose na zastitu
maloljetnika i oznacavanje programskih sadrzaja, izvjestavanje o radu emitera
i politickom oglasavanju podnosilaca potvrdenih izbornih lista ili kandidata u
toku kampanja za redovne izbore za odbornike u skupstinama opstina Niksic
i Herceg Novi, istrazivanje javnog mnjenja o0 povjerenju u programe
crnogorskih emitera, izrada kratkog dokumentarnog fllma o ucincima Fonda
za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija za 2023. godinu, kao i obuka
novinara o izvjestavanju u kriznim situacijama.

Poseban segment Plana rada odnosi se na promociju medijske pismenosti.
Planom je predviden i nastavak medunarodne saradnje, ukljucujuci saradnju
sa medunarodnim organizacijama i institucijama, kao i ucesce u projektu
.Zastita slobode izrazavanja i medija u Crnoj Gori" (Pro-FREX). Pored
navedenog, Plan rada obuhvata i aktivnosti koje se odnose na materijalno,
tehnicko i kadrovsko osposobljavanje Agencije, radi stvaranja uslova za
efikasno izvrsavanje zakonom utvrdenih nadleznosti.

U postupku revizije, na osnovu uvida u raspolozivu dokumentaciju, provjere
pojedinih aktivnosti tokom revizije, uvida u sajt Agencije, lzvjestaj o radu AMU
za 2025. godinu, kao i potvrde ovlascenog lica Agencije dostavljene putem e-
maila, moze se konstatovati da su sve planirane aktivnosti za 2025.godinu
sprovedene.

3.5 AKktivnosti Savjeta Agencije tokom 2025. godine

Nacin rada i odlucivanja Savjeta Agencije kao i druga pitanja od znacaja za
njegovo djelovanje, blize su uredena Poslovnikom o radu Savjeta, br. 01-
040/24-1096 od 21.10.2024. godine.

Shodno Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama, Savjet Agencije radi
na sjednicama. Sjednice Savjeta Agencije odrzavaju se po potrebi, a najmanje
jednom mjesecno. Zapisnik sa sjednica Savjeta Agencije objavljuje se na
internet stranici Agencije u roku od pet radnih dana nakon usvajanja.
Pretragom internet stranice Agencije utvrdeno je da se uredno objavljuju
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pozivi za sjednice i zapisnici sa sjednica Savjeta. U postupku revizije
prezentirani su zapisnici sa sjednica Savjeta odrzanih tokom 2025. godine
(zapisnici sa 403. do 425. sjednice).

Na osnovu prezentirane dokumentacije i zapisnika sa sjednica utvrdeno je da
je Savjet Agencije tokom 2025. godine odrzao 22 sjednice, na kojima su se,
izmedu ostalog, obavljale sljedece aktivnosti: donosenje Odluke o
privremenom finansiranju Agencije za period 01.01.2025-31.03.2025. godine
(iz razloga sto Skupstina CG do kraja godine nije usvojila Finansijski plan
Agencije za 2025. godinu); donosenje Odluke o raspisivanju javhog konkursa
za raspodjelu sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga - komercijalnim i
neprofitnim emiterima za 2024. godinu; donosenje Odluke o kriterijumima i
metodologiji bodovanja prijava i zahtjeva na javni konkurs za raspodjelu
sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenih pruzaocima linearnih AVM usluga - komercijalnim i neprofitnim
emiterima za 2024. godinu; usvajanje Godisnjeg plana rada jedinice za
unutrasnju reviziju; upoznavanje sa informacijom o dostupnosti programskih
sadrzaja radijskog programa; otvaranje prijava pristiglih na javni konkurs za
raspodjelu sredstava iz Fonda; dana 28.04.2025. godine usvojen je lzvjestaj o
radu AMU za 2024. godinu, kao i lzvjestaj o finansijskom poslovanju AMU za
2024. godinu; usvajanje lzvjestaja ovlascenog revizora o finansijskim iskazima
AMU za 2024. godinu; usvajanje Godisnjeg izvjestaja o radu unutrasnje
revizije i izvrsenju godisnjeg plana unutrasnje revizije i Godisnjeg izvjestaja o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju unutrasnje kontrole za 2024.
godinu; usvajanje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini,
nacinu utvrdivanja i placanja naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti
AMU; usvajanje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i
obavezama u vezi sa pruzanjem AVM usluga na zahtjev, sprovodenje
bodovanja prijava na javni konkurs za raspodjelu sredstava iz Fonda i
donosenje lzvjestaja o raspodjeli sredstava; usvajanje Pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u
audiovizuelnim medijskim uslugama; donosenje Odluke o usvajanju Plana
rada i finansijskog plana AMU za 2026. godinu, kao i Odluke o visini
parametara za utvrdivanje naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti AMU
za 2026. godinu; usvajanje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
uslovima i postupku izdavanja odobrenja za distribuciju linearnih
audiovizuelnih medijskih usluga, kao i Pravilnika o izmjenama Pravilnika o
vodenju postupka i izricanju upravno-nadzornih mjera; usvajanje Strateskog
plana jedinice za unutrasnju reviziju za period 2026-2028. godine;
razmatranje zalbi na rjesenja AMU; razmatranje zahtjeva za izdavanje
saglasnosti za znacajnu promjenu programske strukture itd.

Savjet Agencije je tokom cijele 2025. godine radio u nepotpunom sastavu:
predsjednik Savjeta dr Branko Boskovic i dva clana Savjeta, Edin Koljenovic
i prof. dr Andrijana Nikolic.

3.6 Finansijski izvjestaji

Clanom 2 Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja nezavisnih regulatornih tijela, pravnih lica,
akcionarskih drustava i drustava sa ogranicenom odgovornoscu u kojima
drzava ili opstine imaju vecinski udio u vlasnistvu propisani su obrasci:
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Bilans uspjeha-na obrascu BU po funkcionalnoj metodi i po prirodi trogka,
Bilansa stanja-na obrascu BS, Izkaz o promjenama neto imovine (kapitala)-
na obrascu IPK, Bilans novcanih tokova-na obrascu BNT po direktnoj i
indirektnoj metodi i Tabela indikatora poslovanja-na obrascu TIP.

Shodno podacima iskazanim u Bilansu uspjeha, prihodi i rashodi Agencije
nijesu prikazani kroz zbirne pozicije ukupnih prihoda i ukupnih rashoda, vec
po pojedinacnim vrstama prihoda i rashoda, u skladu sa strukturom
propisanih obrazaca. U oba obrasca Bilansa uspjeha, po metodi prirode
troska i po funkcionalnoj metodi, iskazani su ostali prihodi iz poslovanja u
iznosu od 1.388.904,00€, od cega se 1.274.961,00€ odnosi na prihode iz
redovnog poslovanja, a 113.943,00€ na ostale poslovne prihode.

Razlika izmedu navedenih metoda odnosi se na nacin prikazivanja rashoda.
Po metodi prirode troska rashodi su iskazani prema njihovoj prirodi i to kao
troskovi zaposlenih u iznosu od 781.594,00€, troskovi amortizacije u iznosu
od 132.042,00€ i ostali poslovni rashodi u iznosu od 295.045,00€. Po
funkcionalnoj metodi rashodi su iskazani prema funkciji i to kao troskovi
prodaje u iznosu od 402.693,00€, administrativni troskovi u iznosu od
781.594,00€ i ostali poslovni rashodi u iznosu od 24.394,00€. U oba slucaja,
nakon suceljavanja poslovnih prihoda i rashoda, iskazan je profit od
poslovnih aktivnosti u iznosu od 180.224,00€.

Pored navedenog, finansijski prihodi iznose 3.640,00€, dok finansijski
rashodi iznose 3.040,00€, paje po tom osnovu ostvaren pozitivan finansijski
rezultat u iznosu od 600,00€. Nakon ukljucivanja finansijskog rezultata, neto
profit za obracunski period iskazan je u iznosu od 180.824,00€.

Shodno podacima iskazanim u Bilansu stanja, ukupna aktiva i pasiva
iskazane su u iznosu od 4.996.500,00€. Aktivu cini stalna imovina u iznosu
od 757.521,00€ (nematerijalna imovina u iznosu od 97.853,00€ i nekretnine,
postrojenja i oprema u iznosu od 659.668,00€), obrtna imovina u iznosu od
4.213.504,00€ (zalihe u iznosu od 293,00€, potrazivanja od kupaca u iznosu
od 147.652,00€, ostala obrtna imovina u iznosu od 25.017,00€ i gotovina i
gotovinski ekvivalenti u iznosu od 4.040.543,00€), kao i aktivha vremenska
razgranicenja u iznosu od 25.475,00€. Pasivu cini kapital i rezerve u iznosu
od 2.873.197,00€ (upisani kapital u iznosu od 1,00€, revalorizacione rezerve
u iznosu od 19.249,00€ i nerasporedeni dobitak u iznosu od 2.853.947,00€),
dugorocna rezervisanja i odlozeni prihodi u ukupnom iznosu od 218.002,00€
(dugorocna rezervisanja u iznosu od 127.493,006 i odlozeni prihodi u iznosu
od 90.509,00€), kao i kratkorocne obaveze u iznosu od 1.905.301,00€.

U Iskazu o promjenama neto imovine (kapitala), na obrascu IPK, iskazano
je daje kapital Agencije na dan 31.12.2025. godine iznosio 2.873.197,00€,
dok je na dan 31.12.2024. godine iznosio 2.692.373,00€. Povecanje kapitala
u iznosu od 180.824,00€ rezultat je ostvarenog dobitka za 2025. godinu.
Kapital na kraju 2025. godine cine revalorizacione rezerve u iznosu od
19.249,00€ i nerasporedeni dobitak u iznosu od 2.853.947,00€.

U Bilansu novcanih tokova po direktnoj metodi za period od 01.01.2025.
do 31.12.2025. godine, neto gotovinski tok iz operativnih aktivnosti iskazan
je u iznosu od 746.996,00€, kao razlika izmedu gotovinskih primanja iz
poslovnih aktivhosti u iznosu od 3.097.010,00€ i gotovinskih isplata
dobavljacima i zaposlenima u iznosu od 2.350.014,00€. Neto gotovina iz

Strana 25 od 79



Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.godinu

aktivnosti investiranja iznosi -280.956,00€ i predstavlja razliku izmedu
priliva od prodaje postrojenja i opreme u iznosu od 3.505,00€ i odliva po
osnovu kupovine imovine, postrojenja i opreme u iznosu od 284.461,00€.
Neto gotovina od aktivnosti finansiranja iznosi 0,00€. Gotovina i gotovinski
ekvivalenti na pocetku perioda iznosili su 3.574.503,00€, neto povecanje
gotovine i gotovinskih ekvivalenata iznosilo je 466.040,00€, dok su gotovina i
gotovinski ekvivalenti na kraju perioda iznosili 4.040.543,00€.

Na osnovu izvrsene provjere utvrdeno je da su podaci iskazani u finansijskim
izvjestajima uskladeni sa knjigovodstvenim evidencijama.

U postupku revizije prezentovan je dopis o dostavljanju godisnjih finansijskih
izvjestaja Agencije za 2025. godinu, kao i finansijski izvjestaji, koji su
Ministarstvu finansija dostavljeni 30.03.2026. godine.

U nastavku je dat obrazac Bilansa stanja subjekta revizije za 2025.godinu:
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Ukupna aktiva i pasiva su evidentirane u iznosu od 4.996.500,006. U aktivi
Bilansa stanja iskazana je stalna imovina u iznosu od 757.521,00€ (ostala
nematerijalna ulaganja u iznosu od 97.853,00€, postrojenja i oprema u
iznosu od 304.551,006 i ostala ugradena oprema, alati i oprema u iznosu od
355.117,006), obrtna imovina u iznosu od 4.213.504,006 (dati avansi u
iznosu od 293,006, potrazivanja od kupaca u iznosu od 147.652,006, ostala
potrazivanja u iznosu od 25.017,00€, gotovina i gotovinski ekvivalenti u
iznosu od 4.040.543,00€) i aktivha vremenska razgranicenja-unaprijed
placeni troskovi u iznosu od 25.475€), a u pasivi su iskazani kapital i rezerve
u iznosu od 2.873.197,00€ (osnovni kapital u iznosu od 1,00€, revalorizacione
rezerve po osnovu procijene nekretnina, postrojenja i opreme u iznosu od
19.249,00€, nerasporedeni dobitak ranijih godina u iznosu od 2.673.123,00€
i nerasporedeni dobitak tekuce godine u iznosu od 180.824,00€), dugorocne
obaveze u iznosu od 127.493,006 (rezervisanja za otpremnine i jubilarne
nagrade u iznosu od 94.310,006 i ostala dugorocna rezervisanja - za sudske
sporove u iznosu od 33.182,006) i kratkorocne obaveze u iznosu od
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1.905.301,00€ (primljeni avansi - Fond u iznosu od 1.725.695,00€, obaveze
prema dobavljacima u iznosu od 11.175,00€, ostale obaveze iz poslovanja u
iznosu od 168.033,00€ i ostale kratkorocne obaveze u iznosu od 398,00€) i
PVR (pasivna vremenska razgranicenja) u iznosu od 90.509,00€.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u Bilansu stanja odgovaraju
podacima iskazanim u poslovnim knjigama.

U nastavku je dat obrazac Bilansa uspjeha subjekta revizije za 2025.godinu:

p et
plclmim< bitt, a «»*en'e [t >t f-ix
1PO(iunteve Mm.no

IYKA4 O Toru /M AW uwkiw/
upr>In».n«ii: 01 iVall 52J0K

K tfK 11+ N ««inm i iwiit
b*en
[RCYAE— -
et o (i)jw vl B
» i
toi
od Sldky *<oem Jos
4 0n*tpr-nowm [K»'Oven|t «lo iOM in* iim oo }Moix )
¢ [N
1 ft) ptits*u po» acrutiijtr iot> 1t
Wl 3t 1ririo* 0% >rk ttir
a) KIPr>es»'* s W |» L« IH Xtir-1uoik-%*
wois | isa w4 w
e IMOtul *IZS*W ETRARN]
Ly ! 2M = iv.ati
icm 0
“fia in's >*4
n(Nolatm UM lao<a* | >4
M Jdho! M4 <M 632*+Z
b) r » % e (--fino.-n-* i’ 14 s let o XIX jr>j 1*2 »vy
3 3JTE 110 C 't ** 1+ ais VA %Dy S12X1M
j >e<>c« Muvinu
at
Vv*0 s+l i co WCW» F Vet
Jtf s
it
ML Vsl o] it 14 via
40wl o “» 192
IV 4IM K tmiuHmr, 3mii'.-Ji v Wy
SM>214 I «
RSO wetss Voo {TBO
Ul o 9
m)ifrhudi[MiOCWWW u *epficai cwcars
MKJ fa*o>

podectwn uftw*

QAvm
g R 7 o

«h (4+0)

»NC

0 <rol at ikees. o' oir
00 <»o0
o (f e
- e
tj tvtfton cd owtaM
'@- U"M v» HMVvv""!‘(» %
I F)! » WW k«\»v‘kﬂ I

«s f MIW I|fl*H J*f*vwl* pe CTmnu M aufife
piv M tff»".a od SIKM NP BKs wr It

s

4t

6)* 5 MWuew*

"2 \UsrnTWsS YIWwWWIl PR« *n o«

ptHricinanx om (> 1« >me

Strana 29 od 79



Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.godinu

u »**U  -Mvfnlh

W «.» oftnoHtHh w
atI/V\>\* __________

.1l (KIvin'H"i Wt*
moWItnHi Voillekvs B
ij »ujt jusinflhrtft «—cti'w

foi *e*.* it pi;

e*d 1) it]mi3ens iKEXr porccnoM
W, i'n poemtod knny
il .
aTl
NfIfl I ot ' a0

te Pdh»>li> "»X *mat*

iy
- @V (<o
v KAfC it- ps*JI*k «» * «« 1/*4
vi. ewJrroi/in7Ar o*uorm sravy mtvk 7aia
‘fOV<t/A»M *.a ». Ar.*AJUM." (MO «o J#/]

i hi. mom>i¥k»toKnibMi <r<~«ipo wncw

K>M <fSrfoMI* ve<>u*r<»

7 @ MH(pon3)r. i A Jte
Jw< AWU*v>01
1 “HIEW»*4 K*
TV. o™ FHEE omleFor* it
jii Uyl .
Sttt
injiviuntiw *.
e .
*tiii'viaai
rwvrve MtiMt
<> ALk ety Pl

Nt/ nIWTWTTi Ee o T— it

WAV rTtyo MY E3»." nTHji*

yIM OAU ¥*0 —ﬁ-IKKII -MSrw«Mw

« *TO HfJIHTAT CMUA44H ~ATAVX> Rm XfATA
/POVUA>IM M KAT.TMOM/ i?«T :*.S!
Ji. NCTO »V*-0*tfWVAT'NIW tm TM <2t*+>'}]
7 Mhaoaro *»f>E£ e

Vyxory sa-m3*te. i

y-4Kyat>fr/* » <+ 7 SSLS

X1 ?f o «; 1< %I’AEQ ES’B‘_
XH HiiopttviiAt *,0Jir«*fA0
UiVt OABS Al

Ikn -xWin-n® i«
ufoapKit VArMittO f 1% « #

/-/ Peri@40

Agencija je u Bilans uspjeha iskazala prihode u ukupnom iznosu od
1.392.544.006 i to: ostali prihodi iz poslovanja u iznosu od 1.388.904,00€ (
ostali prihodi iz redovnog poslovanja u iznosu od 1.274.961,006 i ostali
prihodi iz poslovanja u iznosu od 113.943,006) i prihodi od ostalih
flnansijskih ulaganja u iznosu od 3.640,006, rashode u ukupnom iznosu od
1.211.721.006 i to: troskovi poslovanja u iznosu od 402.693,006 (troskovi
materijala u iznosu od 30.364,006, rezervisanja i ostali poslovni rashodi u
iznosu od 240.287,006 i amortizacija u iznosu od 132.042,006), troskovi
zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi u iznosu od 781.594,006 (neto
troskovi zarada, naknada zarada i licni rashodi u iznosu od 644.484,006 i
troskovi poreza i doprinosa u iznosu od 137.109,006), rashodi po osnovu
vrijednosnog uskladivanja imovine u iznosu od 24.394,006, rashodi po
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osnovu kamata, kursnih razlika i drugih efekata - rashodi od kamata po
potrazivanjima u iznosu od 3.040,00€ i poslovni rezultat - dobitak u iznosu
od 180.824,00€.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u Bilansu uspjeha odgovaraju
podacima u Glavnoj knjizi.

Iskaz o tokovima gotovine

U Iskazu o tokovima gotovine iskazani su tokovi gotovine iz poslovnih
aktivnosti i to: prilivi gotovine iz poslovnih aktivhosti u iznosu od
3.097.010,00€ (prodaja i primljeni avansi u iznosu od 1.286.461,00€,
primljene kamate iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 372,00€ i ostali prilivi iz
redovnog poslovanja u iznosu od 1.810.177,00€), odlivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 2.350.014,00€ (isplate dobavljacima i dati avansi u
iznosu od 548.112,00€, zarade, naknade zarada i ostali licni rashodi u iznosu
od 781.594,00€ i placanja po osnovu ostalih javnih prihoda u iznosu od
1.020.308,00€), dok je neto tok gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazan u
iznosu od 746.996,00€.

Tokovi gotovine iz aktivnosti investiranja obuhvataju prilive gotovine u iznosu
od 3.505,00€, po osnovu prodaje nematerijalnih ulaganja, nekretnina,
postrojenja, opreme i bioloskih sredstava i odlive gotovine u iznosu od
284.461,00€, po osnovu kupovine nematerijalnih ulaganja, nekretnina,
postrojenja, opreme i bioloskih sredstava, paje neto tok gotovine iz aktivnosti
investiranja iskazan u iznosu od -280.956,00€. Tokovi gotovine iz aktivnosti
fmansiranja nijesu iskazani. Neto tok gotovine iznosi 466.040,00€, gotovina
na pocetku izvjestajnog perioda iznosi 3.574.503,00€, dok gotovina na kraju
izvjestajnog perioda iznosi 4.040.543,00€.

Revizijom je utvrdeno da se stanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata na
pocetku i na Kraju izvjestajnog perioda poklapa sa podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama.

Pored Bilansa stanja, Bilansa uspjeha i Iskaza o tokovima gotovine, Agencija
je sacinila i Iskaz o promjenama na kapitalu, Napomene uz finansijske iskaze
i Statisticki aneks.

U postupku revizije prezentovan je lzvjestaj nezavisnog revizora 0 izvrsenoj
reviziji finansijskih iskaza Agencije za 2025. godinu, u kojem je izrazeno
pozitivno misljenje. Prema misljenju nezavisnog revizora, prilozeni fmansijski
iskazi, u svim materijalno znacajnim aspektima, daju istinit i objektivan
prikaz finansijskog stanja Agencije, njenog poslovnog uspjeha i novcanih
tokova za period od 01.01.2025. do 31.12.2025. godine, u skladu sa
racunovodstvenim propisima Crne Gore.

Shodno clanu 143 stav 1 tacka 26 Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama i clanu 27 stav 1 tacka 29 Statuta Agencije, Savjet Agencije
nadlezan je za usvajanje finansijskog izvjestaja Agencije za prethodnu godinu.
U skladu sa navedenim ovlascenjima, Savjet Agencije je dana 22.04.2026.
godine donio Odluku o usvajanju lzvjestaja o finansijskom poslovanju
Agencije za 2025. godinu. Navedeni izvjestaj sadrzi obrazlozenje Bilansa
stanja i Bilansa uspjeha, kao i informacije o raspodjeli sredstava iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima
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linearnih AVM usluga - komercijalnim i neprofitnim emiterima za 2024.
godinu.

3.6.1 Bilans stanja - aktiva

Popis i evidentiranje stalne imovine

Subjekt revizije obezbjeduje vodenje imovine kroz Glavnu knjigu Agencije na
klasi O, u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica, kao i analiticku
evidenciju imovine kroz poseban program.

Uvidom u analiticku evidenciju imovine utvrdeno je da ista sadrzi sljedece
podatke o osnovnim sredstvima: inventarni broj, naziv osnovnog sredstva ili
sitnog inventara, datum nabavke, konto, stopu amortizacije, kolicinu,
nabavnu vrijednost, ispravku vrijednosti, sadasnju vrijednost i si.

Subjekt revizije je donio Uputstvo 0 nacinu vrsenja popisa imovine u Agenciji
za audiovizuelne medijske usluge br. 02-427/25-912/1 od 17.11.2025.
godine, na osnovu clana 25 Zakona o racunovodstvu, Pravilnika o nacinu i
rokovima za vrsenje popisa imovine i obaveza pravnog lica, Uputstvu o blizem
nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i
Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije.

Direktorica Agencije donijela je Rjesenje o imenovanju popisne komisije br.
02-427/25-925/1 od 20.11.2025. godine, kojim su utvrdeni sastav i zadaci
komisije. Obaveza popisne komisije je da izvrsi popis imovine (nepokretne i
pokretne), gotovine, sredstava na ziro racunima, kao i popis potrazivanja i
obaveza. Takode, zadatak popisne komisije je i da sacini lzvjestaj sa popisnim
listama.

U skladu sa Uputstvom o0 nacinu vrsenja popisa imovine u Agenciji, popisna
komisija je sacinila Plan rada br. 02-427/26-100/1 od 29.01.2026. godine,
kojim su definisane faze rada komisije, kao i aktivnosti koje se sprovode u
okviru svake faze popisa.

Revizijom je utvrdeno daje popisna komisija sacinila popisne liste imovine i
sitnog inventara, kao i lzvjestaj o izvrsenom popisu sredstava, potrazivanja i
obaveza Agencije sa stanjem na dan 31.12.2025. godine, dana
20.02.2026.godine u skladu sa clanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i internim Uputstvom i isti
je predat direktorici u skladu sa donijetim Rjesenjem i Planom rada.

U lzvjestaju o popisu iskazane su nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost
osnovnih sredstava sa stanjem na dan 31.12.2025. godine, kao i stanje
potrazivanja, uz tabelarni pregled potrazivanja od kupaca i potrazivanja po
osnovu refundacije naknade zarade za vrijeme bolovanja od Fonda za
zdravstveno osiguranje. Takode, lzvjestaj sadrzi podatke o stanju gotovine u
blagajni, sredstava na racunima, aktivnih vremenskih razgranicenja, obaveza
prema dobavljacima, primljenih avansa, obaveza koje se odnose na sredstva
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Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, dugorocnih obaveza
i odlozenih prihoda.

U lzvjestaju o popisu nijesu konstatovana odstupanja izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i stanja iskazanog u poslovnim knjigama. Takode, u
Izvjestaju je navedeno da je tokom 2025. godine izvrsena prodaja jednog
vozila, a iskazan je i spisak materijala i sitnog inventara otpisanih u toku
2025.godine zbog zastarjelosti, pohabanosti i neupotrebljivosti, ukupne
nabavne vrijednosti 8.187,74€, dok je sadasnja vrijednost navedene imovine
0,00€. Navedeno isknjizavanje alata i sitnog inventara odnosi se na: klime,
rucne mobilne stanice, tv rekordere, televizore, radijatore i td. Odluke o otpisu
materijala i sitnog inventara cine prilog lzvjestaja o popisu (Odluka o otpisu
od 04.06.2025.g. i 30.10.2025. g) .

Savjet Agencije je donio Odluku o usvajanju lzvjestaja Komisije o0 popisu
nepokretnih i pokretnih sredstava, potrazivanja i obaveza dana 20.02.2026.
godine.

Shodno lzvjestaju o popisu ukupna nabavna vrijednost imovine Agencije na
dan 31.12.2025.godine iznosi 1.0 11.568,93€ i to: nematerijalna imovina u
iznosu od 149.821,40€, pokretne stvari (oprema, vozila, umjetnicke slike) u
iznosu od 462.970,88€ i ulaganja na tudim nekretninama u iznosu od
398.776,65€, ispravka vrijednosti iznosi 254.048,23€ i to: nematerijalna
imovina u iznosu od 51.968,83€, pokretne stvari (oprema, vozila, umjetnicke
slike) u iznosu od 137.140,07€ i ulaganja na tudim nekretninama u iznosu
od 64.939,33€, a sadasnja vrijednost 757.520,70€ i to: nematerijalna
imovina u iznosu od 97.852,57€, pokretne stvari (oprema, vozila, umjetnicke
slike) u iznosu od 325.830,81€ i ulaganja na tudim nekretninama u iznosu
od 333.837,32€.

U postupku revizije utvrdeno je da je ukupna vrijednost imovine iskazana u
Izvjestaju o popisu uskladena sa stanjem evidentiranim u Glavnoj knjizi i
analitickoj evidenciji osnovnih sredstava.

U nastavku je dat tabelarni prikaz imovine iskazane u Glavnoj knjizi:
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014000 029000 ulaganje
Opis nematerijalna 0232 oprema 023210 vozila ) 02§300 _ na tudim UKUPNO
umjetnicke slike
imovina nekretninama
Nabavna vrijednost
stanje na dan 01.01.2025. godine 123,690.81 274,654.49 33,190.92 21,280.00 278,809.99 731,626,21
Povecanje 26,130,59 138,363.95 119,966.66 284,461.20
Smanjenje-otpis 4,518,48 4,518.48
Stanje na dan 31.12.2025.godine 149,821.40 413,018.44 28,672.44 21,280.00 398,776.65 1,011,568.93
Ispravka vrijednosti
Stanje na dan 01.01.2025,godine 38,237,48 71,479.44 8,992.29 0.00 0.00 124,709.21
Ispravka vrijednosti rashodovane
opreme 0.00 888 2,703.08 886 0.00 2,703.08
Amortizacija za 2025.godinu 13,731.35 50,871.42 2,500.00 0.00 64,939.33 132,042.10
Stanje na dan 31.12.2024.godine 51,968.83 128,350.86 8,789.21 0.00 64,939.33 254,048.23
Sadasnja vrijednost
Sadadnja vrijednost na dan
01.01,2025.godine 85,453.33 197,175.05 24,198.63 21,280.00 278,809.99 606,917.00
Sadadnja vrijednost na dan
31.12.2025.godine 97,852.57 284,667.58 19,883.23 21,280.00 333,837.32 757,520.70

Revizijom je utvrdeno da se nematerijalna imovina odnosi na razne softvere:
za obracun zarada, arhiviranje, za racunovodstvo, robno knjigovodstvo, za
osnovna sredstva, elektronsko evidentiranje prisustva zaposlenih, KIF i KUF,
digitalnu mapu, DMS i td), kao i licence za softver MS Office 2021 Home and
Business i za softver MS Windows 11 Pro.

Agencija u svom vlasnistvu nema nepokretnosti, vec djelatnost obavlja u
poslovnom prostoru koji je dobila na koriscenje od Vlade Crne Gore, odnosno
Uprave za drzavnu imovinu. Ugovorom zakljucenim izmedu Uprave za
drzavnu imovinu i Agencije za audiovizuelne medijske usluge br. 02-041/24-
787/2 od 26.11.2024. godine, Agenciji je ustupljen poslovni prostor na
koriscenje bez naknade, na period od pet godina, uz mogucnost produzenja.

Agencijaje u 2025. godini izvrsla prodaju jednog vozila (2004. godiste), cijaje
procijenjena trzisna vrijednost iznosila 2.900,00€, dok je knjigovodstvena,
odnosno sadasnja vrijednost istog iznosila 1.815,40€. Procjena vrijednosti
izvrsena je od strane ovlascenog procjenjivaca, o cemu je sacinjen lzvjestaj o
procjeni vrijednosti vozila i opreme u vlasnistvu AMU od 18.09.2025. godine.
Imajuci u vidu da pojedinacna vrijednost vozila nije veca od 3.000,00€, isto
se, shodno clanu 10 stav 1 tacka 15 Zakona o drzavnoj imovini, smatra za
stvari manje vrijednosti. U skladu sa clanom 30 Zakona o drzavnoj imovini i
clanom 25 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, o
raspolaganju i koriscenju pokretnih stvari manje vrijednosti odlucuje
starjesina organa koji stvar koristi, dok je clanom 26 navedene Uredbe
propisano da pocetnu cijenu pokretnih stvari utvrduje nadlezni organ ili
komisija koju taj organ formira. U postupku revizije, pored lzvjestaja o
procjeni vrijednosti vozila, prezentovana je i ostala dokumentacija koja se
odnosi na postupak prodaje vozila. Na osnovu prezentovane dokumentacije
utvrdeno je da je vozilo prodato fizickom lieu koje je ponudilo vecu
kupoprodajnu cijenu, u iznosu od 3.505,00¢€.

Nakon prodaje vozila, Agencija je raspolagala sa dva vozila.
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U postupku revizije je utvrdeno da za 2025. godinu nije donijet akt starjesine
organa o broju prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad Agencije, u
skladu sa clanom 4a Uredbe o uslovima i nacinu koriscenja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore, a prezentovana je Odluka o utvrdivanju broja
i namjeni sluzbenih vozila za 2026. godinu, koja je donijeta 31.12.2025.
godine.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija donijela Odluku o uslovima i nacinu
koriscenja sluzbenih vozila br. 02-608 od 11.04.2022. godine, kao i Uputstvo
o0 nacinu koriscenja sluzbenih vozila br. 03-427/25-1111/1 od 31.12.2025.g.
na osnovu clana 5 Uredbe o uslovima i nacinu koriscenja prevoznih sredstava
u svojini Crne Gore. Navedenim aktima blize je uredeno koriscenje i upotreba
sluzbenih vozila u Agenciji.

Revizijom je utvrdeno da direktorica neposredno ne koristi sluzbeno vozilo,
vec je za koriscenje oba sluzbena vozila zaduzen vozac, u zavisnosti od
namjene i potreba Agencije, ukljucujuci i prevoz direktorice kada je to
potrebno. U postupku revizije prezentovani su putni nalozi za oba sluzbena
vozila, kao i nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potrosnje
goriva - obrazac OK, u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koriscenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

U 2025. godini je donijet novi Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Agencije (br. 02-040/25-662/1 od 08.08.2025. godine, a do tada
je vazio Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije za
elektronske medije br. 02-1805 od 28.10.2022.godine. Pravilnikom o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama propisano je da se
nematerijalna ulaganja, nekretnine, postrojenja i oprema priznaju kao stalna
sredstva ukoliko ispunjavaju uslove propisane MRS 38 i MRS 16, odnosno
ako im je korisni vijek trajanja duzi od godinu dana i pojedinacna nabavna
vrijednost veca od 300,00€. Sredstva koja ne ispunjavaju navedene uslove
priznaju se kao rashod perioda. Pocetno mjerenje vrsi se po nabavnoj
vrijednosti, dok se nakon pocetnog priznavanja nekretnine, postrojenja i
oprema iskazuju po modelu revalorizacije.

Agencija na dan bilansa stanja procjenjuje postojanje indicija za umanjenje
vrijednosti imovine i ukoliko postoje, utvrduje iznos obezvredenja. Shodno
izjavi odgovornog lica Agencije revarolizacija imovine je zadnji put vrsena
2021.godine.

Revizijom je utvrdeno daje Agencija u 2025. godini izvrsila nabavku imovine
u ukupnom iznosu od 284.461,20€, koja se odnosi na: radove na adaptaciji
radnog prostora u iznosu od 119.966,66 €, nabavku nematerijalne imovine u
iznosu od 26.131,00€ (softver za streaming, nabavka licenci i nadogradnja
Stirlitz Media softvera), nabavku racunarske opreme u iznosu od 43.115,87€
(racunari i racunarska oprema, NAS uredaj bez diskova - storage), nabavku
kancelarijske opreme u iznosu od 53.205,00€ (nabavka i ugradnja dizel
agregata, ulazna vrata sa pratecom opremom, telefonska centrala,
automatika za data centar i storage uredaj), nabavku kancelarijskog
namiestaia u iznosu od 2.200,00€ (izrada biblioteke), kao i nabavku opreme
za monitoring i klimatizaciju u iznosu od 39.843,00€ (video wall, odrzavanje i
nadogradnja sistema za monitoring TV, klima uredaji i nosaci, uredaji za
konverziju video signala na IP u sektoru za nadzor i dr.). Nabavke su
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sprovodene kroz razlicite vrste postupaka i to: otvorene postupke javnih
nabavki, jednostavne nabavke i direktne nabavke.

U postupku revizije prezentovane su potvrde o zaduzenju sluzbene
opreme/sredstava. Potvrde sadrze podatke o zaposlenom koji duzi opremu,
opis opreme koja se zaduzuje, inventarski i serijski broj, kao i uslove i pravila
njenog koriscenja. Navedene potvrde potpisuju lice koje izdaje opremu, lice
koje odobrava zaduzenje i lice koje preuzima opremu.

Revizijom je utvrdeno da su stanja potrazivanja, gotovine u blagajni, depozita
na ziro racunima, obaveza, primljenih avansa, aktivnih vremenskih
razgranicenja i pasivnih vremenskih razgranicenja uskladena sa podacima
iskazanim u poslovnim knjigama.

Agencija je organu uprave nadleznom za poslove imovine dostavila podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima kojima raspolaze u roku propisanim
clanom 50 Zakona o drzavnoj imovini, (02.03.2026. godine).

Sitan inventar

Shodno Pravilniku o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije
za elektronske medije, alat i sitan inventar ciji je korisni vijek trajanja duzi od
godinu dana i cija je pojedinacha nabavna vrijednost veca od 300,00€
priznaju se kao stalna sredstva, dok sredstva koja ne ispunjavaju navedene
uslove iskazuju se kao obrtna sredstva, odnosno zalihe.

U poslovnim knjigama Agencije sitan inventar iskazan je po nabavnoj
vrijednosti u iznosu od 94.634,09€, od cega se 83.644,87€ odnosi na pocetno
stanje, a 10.989,22€ na nabavke izvrsene u toku 2025.godine. Ispravka
vrijednosti sitnog inventara iskazana je u istom iznosu, odnosno 94.634,09€,
pa sadasnja vrijednost sitnog inventara iznosi 0,00€. Uvidom u
racunovodstvene politike Agencije utvrdeno je da nije posebno ureden nacin
evidentiranja ispravke vrijednosti, odnosno otpisa sitnog inventara, na staje
skrenuta paznja subjektu revizije u postupku revizije.

Nabavke sitnog inventara u 2025. godini odnose se, izmedu ostalog, na IP
telefone, modul za prosirenje, POE adaptere, pratecu kablovsku opremu, sitnu
racunarsku opremu i si.

Agencija je izvrsila popis sitnog inventara sa stanjem na dan 31.12.2025.
godine. Uvidom u popisne liste utvrdeno je da se sitan inventar uglavnom
odnosi na racunarsku i kancelarijsku opremu, pojedinacne nabavne
vrijednosti ispod 300,00€. Tokom 2025. godine direktorica Agencije donijela
je dvije odluke o isknjizavanju sitnog inventara iz poslovnih knjiga i to u
iznosu od 7.247,37€ dana 04.06.2025. godine i u iznosu od 940,37€ dana
30.10.2025. godine, na osnovu predloga Komisije za otpis i rashodovanje
sredstava Agencije, formirane Rjesenjem direktorice od 24.04.2025. godine,
zbog zastarjelosti, pohabanosti i neupotrebljivosti navedene opreme.

Potrazivanja

Subjekt revizije je u poslovhim knjigama i finansijskom izvjestaju iskazao
potrazivanja sa stanjem na dan 31.12.2025. godine u iznosu od 172.668,49€
i ista se odnose na: potrazivanja od kupaca u zemlji u ukupnom iznosu od
147.651,94€ i ostala potrazivanja u ukupnom iznosu od 25.016,55€.
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Uvidom u poslovne knjige subjekta revizije je utvrdeno da su potrazivanja od
kupaca na kraju godine iznosila 233.511,58€, da su ista umanjena za iznos
od 85.859,64€ koliko je evidentirano na racun 2092 - ispravka vrijednosti
potrazivanja, tako da su potrazivanja od kupaca na kraju godine iznosila
147.651,94€.

Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije za
elektronske medije, br. 02-1805 od 28.10.2022. godine, propisano je da se
potrazivanja od kupaca iskazuju po nominalnoj vrijednosti umanjenoj za
potrazivanja pod sudskim sporom i potrazivanja koja nijesu naplacena u roku
od 180 dana od dana dospijeca potrazivanja na naplatu. Agencija je tokom
2025. godine donijela novi Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama, br. 02-040/25-662/1 od 08.08.2025. godine, shodno kojem se
ispravka vrijednosti vrsi za sva potrazivanja koja nijesu naplacena u roku od
180 dana od dana dospijeca potrazivanja na naplatu, kao i da se indirektno
otpisuju kada postoji objektivan dokaz da Agencija nece moci da naplati sve
iznose koje potrazuje na osnovu prvobitnih potrazivanja. Direktan otpis
potrazivanja kupaca na teret rashoda vrsi se ukoliko je nenaplativost izvjesna
i dokumentovana, tj. ako Agencija nije uspjela sudskim putem da izvrsi
njihovu naplatu, a potrazivanje je prethodno bilo ukljuceno u prihode
Agencije.

Uvidom u Glavnu knjigu subjekta revizije utvrdeno je da je pocetno stanje
ispravke vrijednosti potrazivanja iznosilo 144.107,65€, da je tokom 2025.
godine Agencija izvrsila indirektan otpis potrazivanja u ukupnom iznosu od
24.393,90€ (evidentirano na teret rashoda racuna 585 - Rashodi po osnovu
uskladivanja vrijednosti potrazivanja) shodno rjesenjima AMU od 30.06.2025.
i 31.12.2025. godine, izvrsila naplatu dijela potrazivanja otpisanih u
prethodnom periodu u ukupnom iznosu od 13.496,11€ (evidentirano na
racun 675 - prihodi od naplacenih otpisanih potrazivanja), kao i umanjenje
ispravke vrijednosti potrazivanja nakon zakljucenja stecajnih postupaka nad
dva privredna subjekta u ukupnom iznosu od 69.145,80€ shodno rjesenjima
AMU od 02.10.2025. i 30.10.2025. godine (direktan otpis), tako daje ispravka
vrijednosti potrazivanja prema kupcima na kraju godine iznosila 85.859,64€.
Potrazivanja od kupaca odnose se na potrazivanja evidentirana po osnovu
naknada koje Agencija naplacuje pruzaocima AVM usluga iz nadleznosti
Agencije, kao i na zatezne kamate na potrazivanja.

U postupku revizije prezentiran je odredeni broj 10S-a potvrdenih od strane
kupaca, ali vecinom onih prema kojima Agencija nema potrazivanja na kraju
godine, dok vecinom nijesu prezentirani I0S-i kupaca prema kojima Agencija
u poslovnim knjigama ima iskazana potrazivanja na kraju godine. Subjekt
revizije prezentirao je poslate zahtjeve za nezavisnu potvrdu salda i prometa
odredenom broju kupaca, ali nije dobio odgovore na vecinu, pa se skrece
paznja subjektu revizije da sprovede sve potrebne radnje radi obezbjedivanja
konfirmacija od kupaca i usaglasavanja potrazivanja prema istima, u cilju
potvrdivanja stanja potrazivanja iskazanog u poslovnim knjigama na kraju
godine.

Ostala potrazivanja u iznosu od 25.016,55€ odnose se na potrazivanja od
drzavnih organa, i to na potrazivanja od Centra za socijalni rad i Fonda za
zdravstveno osiguranje po osnovu refundacije isplacenih naknada zarade za
vrijeme privremene sprijecenosti za rad zaposlenih, odnosno za vrijeme
trudnickog i porodiljskog bolovanja.
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Novcana sredstva na racunima kod poslovnih banaka

Tokom postupka revizije subjekt revizije dostavio je informaciju, daje u 2025.
godini imao otvorene sljedece ziro racune: CKB banka - tekuci racun za
nacionalne platne transakcije; Prva banka - tekuci racun za nacionalne platne
transakcije; CKB i Prva banka - 2 devizna ziro racuna - za inostrana placanja;
CKB ziro racun - poseban ziro racun za Fond za raspodjelu sredstava za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija; CKB ziro racun - podracun za
stambene potrebe zaposlenih i CKB ziro racun - podracun biznis kartice.

U Bilansu stanja za 2025. godinu Agencija je iskazala gotovinu i gotovinske
ekvivalente u iznosu od 4.040.543,00€, a isti se odnose na depozite na ziro
racunima kod poslovnih banaka u iznosu od 4.039.203,00€ i gotovinu u
blagajni u iznosu od 1.340,00€.

Uvidom u poslovne knjige subjekta revizije utvrdeno je daje Agencija u istim
iskazala depozite na racunima kod poslovnih banaka na dan 01.01.2025.
godine u iznosu od 3.573.481,30€, dok su isti na dan 31.12.2025. godine
iskazani u iznosu 4.039.202,65€, sto je u postupku revizije potvrdeno
bancinim izvodima.

Tekuci ziro racuni

Shodno prezentiranoj dokumentaciji i evidencijama iz poslovnih knjiga,
Agencija je u 2025. godini imala otvorena dva tekuca ziro racuna (kod CKB i
Prve banke). Pretezni dio transakcija vezanih za poslovanje Agencije obavlja
se preko glavnog ziro racuna kod CKB (pocetno stanje depozita
2.007.263,90€, krajnje stanje 1.894.935,41€), preko kojeg se ostvaruju
prihodi po osnovu obavljanja zakonom propisanih nadleznosti Agencije, kao i
najveci dio isplata vezanih za poslovne aktivnosti Agencije (isplata troskova
zarada i ostalih troskova iz poslovanja Agencije). Pregledom bancinih izvoda
CKB racuna utvrdeno je da je tokom godine sa glavnog ziro racuna izvrsen
prenos sredstava na devizni racun u iznosu od 15.700,00€ i prenos sredstava
na ziro racun visa kartice u iznosu od 6.500,00€, a prenijeta su i sredstva
Sindikalnoj organizaciji u iznosu od 25.000,00€.

Preko ziro racuna otvorenog kod Prve banke tokom godine placana je samo
bankarska provizija za odrzavanje racuna (pocetno stanje depozita
21.723,47€, Kkrajnje stanje 21.696,63€).

Devizni ziro racuni

Shodno datim informacijama, Agencija ima otvorena dva devizna ziro racuna
(CKB i Prva banka) za placanje troskova prema inostranstvu.

Na devizni ziro racun otvoren kod CKB banke, pocetnog stanja depozita
503,77€, tokom godine je sa redovnog glavnog ziro racuna prenijeto
15.700,00€ i sa istog su izvrsena placanja u iznosu od 15.650,59€, i to:
placanje naknada po zakljucenim ugovorima o djelu iznos 2.500,00€, ino-
dobavljacima u iznosu od 12.732,54€ za troskove istrazivanja, troskova robe,
carina, troskova sluzbenih putovanja 148,05€ i provizije 270,00€, paje saldo
na kraju godine iznosio 553,18€.

Vezano za devizni racun otvoren kod Prve banke, subjekt revizije dostavio je
potvrdu banke da na navedenom racunu tokom 2025. godine nije bilo
transakcija, kao i da stanje na racunu iznosi 0,00€. Uvidom u poslovne knjige
utvrdeno je da navedeni racun nije evidentiran u poslovnim knjigama, pa se
subjektu revizije skrece paznja na potrebu evidentiranja u poslovnim
knjigama svih racuna otvorenih kod poslovnih banaka, odnosno
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preispitivanja opravdanosti daljeg odrzavanja racuna ukoliko se isti ne koriste
za obavljanje poslovnih aktivnosti.

Ziro racun za potrebe Fonda za raspodjelu sredstava za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija

Za potrebe raspodjele sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija, koja se obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore za
finansiranje projekata medija putem javnog konkursa, otvoren je poseban ziro
racun kod CKB banke. Shodno informacijama datim od strane odgovornih
lica, sredstva iz Budzeta Crne Gore uplacuju se krajem godine za potrebe
konkursa za tekucu godinu, dok se postupak raspodjele sredstava sprovodi u
narednoj za prethodnu godinu.

Pocetno stanje depozita na ovom racunu iznosilo je 1.513.955,74€, dok je
krajnje stanje iznosilo 2.090.920,03€. Tokom 2025. godine na racunu Fonda
ostvaren je ukupni priliv sredstava u iznosu od 1.816.527,36€, od cega se
1.810.177,30€ odnosi na uplatu iz Budzeta CG po osnovu IV konkursa, dok
se iznos od 6.350,06€ odnosi na povracaj sredstava od strane korisnika po
osnovu rjesenja AMU o povracaju neopravdanih ili neiskoriscenih sredstava
iz ranije sprovedenih konkursa i naplate zatezne kamate po osnovu povracaja
sredstava.

Ukupan odliv sredstava iznosio je 1.239.563,07€, od cega se 927.367,83€
odnosi na isplate korisnicima sredstava (placanje Il rate po Il konkursu za
jednog korisnika, isplata | rate za 14 korisnika IV konkursa i Il rate za 11
korisnika IV konkursa),8 dok se iznos od 310.943,92€ odnosi na povracaj
neraspodijeljenih sredstava po Il javhom konkursu koje je Agencija vratila u
Budzet CG, a iznos od 1.251,32€ odnosi na placanje bankarske provizije.

Ziro racun za Stambeni fond

Agencija ima poseban ziro racun otvoren kod CKB banke za stambene potrebe
zaposlenih. Pocetno i krajnje stanje sredstava na posebnom ziro racunu
Stambenog fonda iznosilo je 29.992,00€, imajuci u vidu da tokom 2025.
godine nije bilo isplata zaposlenima po osnovu rjesavanja stambenih potreba.
Razlog nevrsenja isplataje cinjenica da Agencija nema usvojen novi Pravilnik
0 rjesavanju stambenih potreba zaposlenih, dok su sredstva za ove namjene
prenijeta iz ranijih godina i ostala neiskoriscena.

Platna kartica

Agencija je u 2025. godini imala otvorenu bankovnu Visa biznis platnu
karticu na ime direktorice. U postupku revizije nije prezentiran interni akt
kojim se ureduje odobravanje i nacin koriscenja poslovne platne kartice.
Shodno bankovnim izvodima, pocetno stanje na kartici iznosilo je 42,42€, dok
je krajnje stanje iznosilo 1.105,40€. Ziro racun platne kartice, pocetnog stanja
42,42€, tokom godine ostvario je priliv sredstava u iznosu od 7.534,05€, od
cegaje 7.500,00€ prenijeto sa redovnog glavnog ziro racuna, dok se preostali
iznos od 34,05€ odnosi na povracaj pogresno isplacenih sredstava. Sa kartice
je izvrsen odliv u iznosu od 6.471,07€, od cega se 2.510,87€ odnosi na
placanja dobavljacima u zemlji, 3.016,55€ na placanja dobavljacima u
inostranstvu, 222,68€ na troskove prevoza u inostranstvu, 602,37€ na
troskove Facebook-a i 84,55€ na provizije, dok se iznos od 34,05€ odnosi na

8 Shodno podacima sa bancinih izvoda
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pogresne isplate, tako da je stanje na navedenom racunu na kraju godine
iznosilo 1.105,40€.

U toku 2025. godine nije bilo podizanja gotovine sa ziro racuna.

U postupku revizije prezentirani su kartoni deponovanih potpisa o
raspolaganju sredstvima na ziro racunima, shodno kojima pravo raspolaganja
sredstvima na ziro racunima ima direktorica i pomocnica direktora.

Blagajnicko poslovanje

Mapom procesa Agencije iz 2026. godine utvrdene su procedure gotovinskih
isplata i obracuna putnih naloga.

Revizijom je wutvrdeno da Agencija obezbjeduje pomocnu evidenciju
blagajnickog poslovanja - dnevnik blagajne.

Stanje u blagajni na dan 01.01.2025. godine iznosilo je 1.021,51€. Tokom
2025. godine ulaz u blagajnu iznosio je 1.366,78€, dok je izlaz iz blagajne
iznosio 1.048,22€. Saldo blagajne na kraju 2025. godine iznosio je 1.340,07€.
Priliv novca u blagajnu odnosio se na povracaj vise isplacenih sredstava po
osnovu akontacije za sluzbeni put, primljenih vecinom preko ziro racuna,
nakon izvrsenog konacnog obracuna putnog naloga. Gotovina nije podizana
sa ziro racuna.

Odliv novca iz blagajne u iznosu od 1.048,22€ odnose se na: isplatu dodatnih
sredstava po osnovu sluzbenih putovanja, nakon izvrsenog obracuna putnih
naloga, a najvecim dijelom na troskove taxi usluga u iznosu od 453,71€,
dnevnice i akontacije u iznosu od 99,20€, sitne potrepstine (izrada kljuceva,
kupovina stolice, korpe, sredstva za odrzavanje vozila i si.) u iznosu od
286,56€, reprezentaciju u iznosu od 120,90€, putno zdravstveno osiguranje
u iznosu od 21,90€, parking i putarinu u iznosu od 7,70€, markice u iznosu
od 8,60€, kopiranje i koricenje u iznosu od 20,00€ i ovjeru dokumenata u
iznosu od 29,65€.

U postupku revizije utvrdeno je daje svaka isplata iz blagajne dokumentovana
zahtjevom, odnosno nalogom za blagajnu, koji potpisuje zaposleni Kkoji
podnosi zahtjev i prima novae, dok isplatu odobrava pomocnica direktorice za
pravne i ekonomske poslove, uz dodatni potpis direktorice. Uz naloge je
prilozena i odgovarajuca prateca dokumentacija.

Sluzbena putovanja dokumentovana su: pozivhim pismima, agendama,
odlukama direktorice o upucivanju na sluzbeni put, nalozima za sluzbeno
putovanje, elektronskim kartama, racunima za smjestaj i taksi usluge,
boarding pass, kao i izvjestajima sa sluzbenog puta. Obracuni troskova
sluzbenih putovanja izvrseni su u skladu sa Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javhom sektoru.

Ostali troskovi isplaceni preko blagajne dokumentovani su fakturama i
fiskalnim racunima.

Aktivna vremenska razgranicenja

U poslovnim knjigama Agencije na dan 31.12.2025. godine evidentirana su
aktivna vremenska razgranicenja u iznosu od 25.474,88€, po osnhovu
unaprijed placenih troskova za usluge cija je realizacija u 2026. godini.
Navedeni iznos obuhvata unaprijed placene troskove za: usluge odrzavanja
softvera za snimanje i analizu radijskih i TV programa emitera u iznosu od
10.004,56€ (ukupan iznos ugovora zakljucenog 23.12.2025. je 10.224,50€ na
12.mjeseci), ispitivanje organizacione klime u iznosu od 2.758,80€ (ukupan
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iznos wugovora zakljucenog 03.12.2025. je 4.138,20€ na period do
28.02.2026.), usluge ,360 procjene menadzerskih kompetencija" u iznosu od
2.432,11€ (ukupan iznos ugovora zakljucenog 03.12.2025. je 3.648,15€ na
period do 28.02.2026.), preventivno odrzavanje i godisnji servis dizel agregata
u iznosu od 1.295,80€ (ukupan iznos fakture od 23.12.2025.g. je 1.452,00€),
usluge iz oblasti zastite i zdravlja na radu, ukljucujuci mjerenje nivoa
zracenja, pregled i ispitivanje elektricnih instalacija, osposobljavanje
zaposlenih za bezbjedan rad i izradu akata iz ove oblasti u iznosu od
2.738,49€ (ugovor je zakljucen 19.12.2025.g. u iznosu od 2.798,49€),
odrzavanje DMS informacionog sistema u iznosu od 4.839,95€ (ugovor je
zakljucen 31.12.2025. godine u istom iznosu) i katalog propisa u iznosu od
1.405,30€ (po aneksu ugovora od 29.12.2025.godine u istom iznosu).
Navedeni troskovi dokumentovani su ugovorima zakljucenim nakon
sprovedenih postupaka jednostavnih ili direktnih nabavki, fakturama
dobavljaca i zahtjevima/Znalozima za placanje. Zahtjevi, odnosno nalozi za
placanje potpisani su od strane zaposlenog koji podnosi zahtjev, rukovodioca
organizacione jedinice, pomocnice direktorice i direktorice Agencije. U
postupku revizije prezentovana su istrazivanja kao i Pravilnik o zastiti i
zdravlju na radu i prilozi akata za izradu Programa o osposobljavanju
zaposlenih za bezbjedan rad, za izradu normativa sredstava i opreme liche
zastite i si.

3.6.2 Bilans stanja - pasiva

Kapital

Kapital je u poslovnim knjigama Agencije iskazan u iznosu od 2.873.197,21€
i odnosi se na: osnovni kapital u iznosu od 1,00€, revalorizacione rezerve u
iznosu od 19.249,41€, iskazane po osnovu procjene opreme izvrsene 2021.
godine, nerasporedeni dobitak iz ranijih godina u iznosu od 2.673.122,50€ i
nerasporedeni dobitak tekuce godine u iznosu od 180.824,30€.
Revalorizacione rezerve su na pocetku godine iznosile 24.692,86€, a tokom
2025. godine umanjene su za 5.443,43€, po osnhovu prenosa dijela
revalorizacionih rezervi na nerasporedeni dobitak, srazmjerno obracunatoj
amortizaciji revalorizovane opreme, sto je prezentovano u postupku revizije.
Promjene na kapitalu su prikazane u lzvjestaju o promjenama na kapitalu.

Dugorocna rezervisanja

Shodno racunovodstvenim politikama Agencije, dugorocna rezervisanja
priznaju se kada Agencija ima sadasnju pravnu ili stvarnu obavezu nastalu
po osnovu proslog dogadaja, kada je vjerovatan odliv resursa za izmirenje te
obaveze i kada se njen iznos moze pouzdano procijeniti. Rezervisanja
obuhvataju, izmedu ostalog, rezervisanja za otpremnine i druge obaveze
prema zaposlenima, sudske sporove i druge rizike, dok se ne priznaju za
buduce poslovne gubitke. Iznos rezervisanja predstavlja najbolju procjenu
potrebnog izdatka na dan bilansa stanja, preispituje se na svaki datum
bilansa i ukida kada vise nije vjerovatan odliv resursa.

Dugorocna rezervisanja su evidentirana u poslovnim knjigama Agencije sa
stanjem na dan 31.12.2025.godine u iznosu od 127.492,68€ i odnose se na:
rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u penziju u iznosu od
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63.037,35€, rezervisanja za jubilarne nagrade u iznosu od 31.273,13€ i
rezervisanja za troskove sudskih sporova u iznosu od 33.182,20€.

Rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u penziju i rezervisanja za
jubilarne nagrade su iskazana u poslovnim knjigama shodno aktuarskoj
procjeni rezervisanja otpremnina prilikom odlaska u penziju i jubilarnih
nagrada radnicima na 31.12.2025.godine (obracunate u skladu sa MRS 19)
od 09.02.2026.godine po MRS 19 od ovlascene aktuarke, izvrsenom za 30
zaposlenih u Agenciji.

Pocetno stanje rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u penziju iznosilo
je 53.774,45€ i uvecano je za 9.262,90€, shodno aktuarskoj procjeni, kojom
su ukupna rezervisanja za otpremnine na dan 31.12.2025. godine utvrdena
u iznosu od 63.037,35€. Pocetno stanje rezervisanja za jubilarne nagrade
iznosilo je 35.580,76€ i umanjeno je za ukupno 4.307,63€, od cega se
2.254,33€ odnosi na isplacenu jubilarnu nagradu za jednu zaposlenu, u
bruto iznosu, po Odluci br. 03-110/25-434/1 od 28.04.2025. godine, dok se
2.053,30€ odnosi na smanjenje obaveze po osnhovu rezervisanja, shodno
aktuarskoj procjeni. Nakon navedenih promjena, rezervisanja za jubilarne
nagrade na dan 31.12.2025. godine iznose 31.273,13€.

Rezervisanja za sudske sporove u iznosu od 33.182,20€ evidentirana su u
poslovnim knjigama Agencije po osnovu Presude Osnovnog suda u Podgorici
P. br. 4744/23 od 17.06.2025. godine, donijete po tuzbi bivseg zaposlenog
radi isplate naknade iz Ugovora o radu na odredeno vrijeme. Navedeno
rezervisanje obuhvata glavni dug u iznosu od 20.984,09€, obracunatu
zateznu kamatu u iznosu od 5.267,58€, troskove postupka u iznosu od
700,00€, kao i pripadajuce poreze i doprinose na utvrdenu neto naknadu.
Postupak je u toku pred Visim sudom.

Kratkorocne obaveze

Kratkorocne obaveze su iskazane u poslovnim knjigama Agencije u iznosu od
1.905.300,82€ i odnose se na: primljene avanse u iznosu od 1.725.695,05€,
obaveze prema dobavljacima u iznosu 11.174,81€ i ostale obaveze iz
poslovanja i ostale kratkorocne obaveze u iznosu od 168.460,96€.

U poslovnim knjigama Agencije za 2025. godinu iskazane su obaveze za
primljene avanse u iznosu od 1.725.695,00€. Navedeni iznos cine primljeni
avansi od kupaca u iznosu od 413,98€, od cega se 400,00€ odnosi na TV Nova
M i sredstva Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija u iznosu
od 1.725.281,00€, koja se odnose na podfond za pruzaoce linearnih AVM
usluga, komercijalne i neprofltne emitere.

Sredstva Fonda uredena su Zakonom o medijima, kojim je propisano da se
Fond finansira iz budzeta Crne Gore, a da raspodjelu sredstava namijenjenih
linearnim AVM uslugama vrsi Savjet Agencije. Sredstva se uplacuju na
poseban transakcioni racun Agencije i namjenskog su karaktera. Dio
sredstava koji pripada korisnicima Fonda ne predstavlja prihod Agencije, vec
obavezu do donosenja odluke o raspodjeli i isplati krajnjim korisnicima, zbog
cega je iskazan u okviru obaveza za primljene avanse. Agenciji su dana
30.12.2025. godine uplacena sredstva za potrebe raspodjele sredstava Fonda
za 2025. godinu u iznosu od 1.810.177,30€. Na dan 31.12.2025. godine,
sredstva Fonda u iznosu od 1.725.281,00€ iskazana su u okviru obaveza za
primljene avanse, dok se razlika (5%) odnosi na dio sredstava namijenjenih
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za operativne troskove Agencije, koji se racunovodstveno evidentira odvojeno
(na odlozene prihode).

Obaveze prema dobavljacima u iznosu od 11.174,81€ odnose se na:
istrazivanje u iznosu od 7.629,30€, telekomunikacione usluge u iznosu od
1.180,48€, unutrasnju reviziju u iznosu od 1.000,00€ i ostalo (komunalne
usluge, carinjenje, gorivo i td.) u iznosu od 1.365,03€. U postupku revizije je
prezentovan odredeni broj 10S-a, kao i dokaz da su poslati odredeni zahtjevi
za potvrdu salda i prometa.

Ostale obaveze iz poslovanja i ostale kratkorocne obaveze u iznosu od
168.430,96€ odnose se na obaveze po osnovu isplate druge rate dodijeljenih
sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima za 2024.godinu i to
emiterima: "TV Teuta" u iznosu od 12.495,00€, "TV E" u iznosu od
88.258,00€, "Radio Teuta" u iznosu od 4.200,00€ i "TDI Radio" u iznosu od
1€ i samoregulatomom tijelu NVO "Medijski savjet za samoregulaciju” u
iznosu od 63.078,82€ i ostale naknade zaposlenima u iznosu od 398,00€
(porez na ugovorene usluge u iznosu od 117,32€ i porez na ostale naknade
zaposlenima - osiguranje zaposlenih u iznosu od 280,82€).

Pasivna vremenska ogranicenja

Pasivna vremenska razgranicenja u poslovnim knjigama iskazana su u iznosu
od 90.508,87€ i odnose se na 5% sredstava uplacenih Agenciji iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, za 2025.godinu, namijenjenih
pruzaocima linearnih AVM usluga - komercijalnim i neprofitnim emiterima, a
koja su opredijeljena za pokrice operativnih troskova (sprovodenja postupka
raspodjele sredstava Fonda, ukljucujuci evaluaciju projekata, naknade
clanovima komisije i druge povezane troskove), shodno clanu 26 stav 4
Zakona o medijima. Imajuci u vidu da ce se raspodjela sredstava Fonda za
2025. godinu realizovati u 2026. godini, navedeni iznos je razgranicen kao
odlozeni prihod, radi postovanja nacela uzrocnosti prihoda i rashoda.

3.6.3 Prihodi

Agencija je u Bilansu uspjeha iskazala prihode u ukupnom iznosu od
1.392.544,52€, i to prihode iz poslovanja u iznosu od 1.388.904,32€ i prihode
od ostalih finansijskih ulaganja i zajmova od nepovezanih pravnih lica u
iznosu od 3.640,20€.

Shodno prezentiranim evidencijama iz poslovnih knjiga, prihodi iz poslovanja
u iznosu od 1.388.904,32€ odnose se na prihode iz redovnog poslovanja (po
osnovu obavljanja nadleznosti utvrdenih Zakonom o audiovizuelnim
medijskim uslugama) u iznosu od 1.274.960,98€ i na ostale prihode iz
poslovanja u iznosu od 113.943,34€, dok se prihodi od ostalih finansijskih
ulaganja i zajmova od nepovezanih pravnih lica, koji u 2025. godini iznose
3.640,20€, odnose na prihode od pozitivhih kamata, prihode po osnovu
obracunate zakonske zatezne kamate po osnovu povracaja sredstava iz Fonda
i prihode od kamata po potrazivanjima od emitera protiv kojih je Agencija
pokrenula stecajne postupke.
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U nastavku je dat tabelarni pregled ostvarenih prihoda Agencije u 2025.
godini

r/b Konto Vrsta prihoda Iznos

1 652901 PRIHODI OD NAKNADA ZA EMITOVANJE 370-619.46
2 652902 PRIHODI OD NAKNADA ZA DISTRIBUCIJU 896.287.75
3 652903 PRIHODI OD REGISTRACIONIH NAKNADA 4,295.34
4 652904 PRIHODI OD NAKNADA ZA PRUZANJE AVM USLUGA NA ZAHTJEV 3.758.43
5 662000 PRIHODI OD KAMATA 2.16
6 662300 PRIHODI OD KAMATA PO POTRAZIVANJIMA 3.638.04
7 670000 PRIHODI OD PRODAJE OS 1.689.60
S 675000 PRIHODI OD NAPLACENIH OTPISANIH POTRAZIVANJA 13.496.11
9 675000 PRIHODI OD UKIDANJA DUGOROCNIH REZERVISANJA 2.053.30
10 679000 OSTALI PRIHODI 12.997.20
11 679001 PRIHODI OD REFUNDACIJA 45.052.15
12 679004 PRIHODI OD FONDA 38.654.98
UKUPNO PRIHODI 1.392.544,52

Uvidom u poslovne knjige i prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da se
prihodi iz redovnog poslovanja u iznosu od 1.274.960,98€ odnose na prihode
od naknada za emitovanje u iznosu od 370.619,46€, prihode od naknada za
distribuciju u iznosu od 896.287,75€, prihode od registracionih naknada u
iznosu od 4.295,34€ i prihode od naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev
u iznosu od 3.758,43€.

Navedene naknade obracunavaju se u skladu sa Zakonom o audiovizuelnim
medijskim uslugama, Pravilnikom o visini, nacinu utvrdivanja i placanja
naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije za audiovizuelne
medijske usluge, kao i izdatim odobrenjima i rjesenjima.

Ostali prihodi iz poslovanja u iznosu od 113.943,34€ odnose se na prihode od
prodaje osnovnih sredstava u iznosu od 1.689,60€, prihode od naplacenih
otpisanih potrazivanja u iznosu od 13.496,11€, prihode od ukidanja
dugorocnih rezervisanja u iznosu od 2.053,30€, ostale prihode u iznosu od
12.997,20€, prihode od refundacija u iznosu od 45.052,15€ i prihode od
Fonda u iznosu od 38.654,98€.

Prihodi od ostalih finansijskih ulaganja i zajmova od nepovezanih pravnih lica
u iznosu od 3.640,20€ odnose se na prihode od kamata u iznosu od 2,16€ |
prihode od kamata po potrazivanjima u iznosu od 3.638,04€.

Prihodi od naknada po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje (racun
652901)

Prihodi od naknada za emitovanje evidentirani u iznosu od 370.619,46€
odnose se na naplatu godisnje naknade za emitovanje koju Agenciji uplacuju
radijski i televizijski emiteri po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje.
Zakonom je propisano da se godisnja naknada za emitovanje utvrduje na
osnovu velicine zone pokrivanja prema broju stanovnika, atraktivnosti
podrucja unutar zone pokrivanja, vrste linearne AVM usluge (radijskog ili
televizijskog programa, opsteg ili specijalizovanog programa) i platforme za
emitovanje programa, te da se ista placa u cetiri jednake rate.
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Shodno Pravilniku, vrijednost koeficijenta koji predstavlja osnovicu za
obracun godisnje naknade utvrduje se Odlukom Savjeta Agencije o0 visini
parametara, koja se donosi za svaku godinu. Prilikom obracuna godisnje
naknade za 2025. godinu primjenjivanaje metodologija sadrzana u Pravilniku
O visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada za pruzanje usluga iz
nadleznosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 107/24 od 05.11.2024), pri cemu je vrijednost koeficijenta A
iznosila 1.850,00€ shodno Odluci Savjeta Agencije br. 01-400/24-1015/2 od
26.09.2024. godine.

U postupku revizije prezentiran je obracun godisnjih naknada za emitovanje
lizvrsen je uvid u izdate fakture emiterima koje su izdavane za naplatu po
kvartalima (cetiri kvartala), kao i, po uzorku, u odredeni broj rjesenja o izmjeni
i dopuni odobrenja u kojima je utvrden obracun godisnjih naknada za
emitovanje za 2025. godinu, a koja cine sastavni dio odobrenja za emitovanje
izdatih navedenim emiterima.

Prihodi od naknada za distribuciju linearnih AVM usluga i pruzanje AVM
usluga na zahtjev (racun 652902 i 652904)

Prihodi od naknada za distribuciju i pruzanje AVM usluga na zahtjev
ostvareni su u ukupnom iznosu od 900.046,18€ i odnose se na naplatu
godisnjih naknada koje placaju pruzaoci usluga distribucije linearnih AVM
usluga i pruzaoci AVM usluga na zahtjev, po osnovu izdatih odobrenja za
distribuciju i rjesenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev.

Zakonom je propisano da se godisnje naknade utvrduju na osnovu fiksnog
iznosa za period do kraja kalendarske godine u kojoj je zapoceto obavljanje
djelatnosti, kao i na osnovu godisnjeg prihoda pruzaoca usluge ostvarenog
tokom prethodne kalendarske godine za tekucu godinu, s tim da iznos
naknade za distribuciju ne moze biti veci od 3% tog prihoda, odnosno 4,5%
prihoda za pruzanje AVM usluga na zahtjev. Pravilnikom je blize ureden nacin
utvrdivanja ovih naknada, dok procenat za obracun utvrduje Savjet Agencije
posebnom odlukom.

U skladu sa navedenim, Odlukom o visini parametara za utvrdivanje naknada
za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge
za 2025. godinu (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 094/24) utvrdeno je da
procenat godisnjeg prihoda po osnovu pruzanja AVM usluga na zahtjev
ostvarenog tokom 2024. godine, koji sluzi za utvrdivanje godisnje naknade za
distribuciju linearnih AVM usluga, pruzanje AVM usluga na zahtjev i usluga
platformi za razmjenu video sadrzaja za 2025. godinu, iznosi 3,0%, pri cemu
su za obracun korisceni podaci iz finansijskih iskaza i analitickih kartica
prihoda pruzalaca usluga za 2024. godinu.

U postupku revizije izvrsen je uvid u izdate fakture za naplatu godisnjih
naknada za distribuciju linearnih AVM usluga i pruzanje AVM usluga na
zahtjev, koje su izdavane kvartalno, kao i u izdata odobrenja za distribuciju i
rjesenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev u okviru kojih je sadrzan obracun
naknada za 2025. godinu. Takode, na uzorku odabranih pruzalaca usluga
izvrsen je uvid u obracun godisnjih naknada, pri cemu je izvrseno
uporedivanje dostavljenih finansijskih iskaza i analitickih podataka o
prihodima za 2024. godinu, koji predstavljaju osnovicu za obracun, sa
obracunatim iznosima naknada iskazanim u odobrenjima, odnosno
rjiesenjima i izdatim fakturama.
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Prihodi od naknada za registraciju pruzalaca AVM usluga (racun 652903)

Prihodi od naknada za registraciju ostvareni su u iznosu od 4.295,34€ |,
prema prezentiranoj dokumentaciji, odnose se na naknade obracunate po
osnovu izdavanja odobrenja za distribuciju linearnih AVM usluga i registracije
AVM usluge na zahtjev (,MNE Play").

Clanom 173 Zakona propisano je da se jednokratna naknada za registraciju
utvrduje na osnovu visine stvarnih troskova Agencije nastalih u postupku
registracije. Pravilnikom je propisano da se naknada za registraciju pruzalaca
linearnih AVM usluga i distributera linearnih AVM usluga uplacuje
bespovratno Agenciji i iznosi 10% godisnje naknade za izdavanje odobrenja,
odnosno 5% godisnje naknade za produzenje odobrenja, dok se naknada za
registraciju pruzalaca AVM usluga na zahtjev uplacuje prilikom upisa u
registar i iznosi 10% godisnje naknade.

U postupku revizije izvrsen je uvid u izdato odobrenje i rjesenje, kao i u
obracun i naplatu naknade za registraciju putem izdatih faktura.

Prihodi od prodaje osnovnih sredstava (racun 670000)

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 1.689,60€ odnose se
na prihode koje je Agencija ostvarila po osnovu prodaje sluzbenog vozila. U
postupku revizije prezentirana je dokumentacija o sprovedenom postupku
prodaje, kao i u zakljuceni kupoprodajni ugovor na osnovu kojeg je vozilo
prodato po cijeni od 3.505,00€. Buduci daje knjigovodstvena vrijednost vozila
u poslovnim knjigama iskazana u iznosu od 1.815,40€, prihod od prodaje
vozila evidentiran je u iznosu od 1.689,60€.

Prihodi od naplacenih otpisanih potrazivanja (racun 675000)

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 13.496,11€ odnose se
na naknadnu naplatu prethodno otpisanih potrazivanja od emitera. U
postupku revizije izvrsen je uvid u nalog za knjizenje i pratecu dokumentaciju,
na osnovu koje je utvrdeno da su naplacena potrazivanja ranije bila otpisana,
te su po osnovu naplate evidentirana kao prihod u poslovnim knjigama
Agencije, shodno medunarodnim racunovodstvenim standardima i Pravilniku
0 racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije.

Prihodi od ukidanja dugorocnih rezervisanja (racun 678000)

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 2.053,30€ odnose se
na prihode po osnovu smanjenja obaveza za rezervisanja za otpremine i
jubilarne nagrade zaposlenih.

U postupku revizije prezentiran je dokument Aktuarska procjena rezervacija
otpremnina prilikom odlaska u penziju i jubilarnih nagrada na dan
31.12.2025. godine izvrsena od ovlascenog aktuara, kao i rjesenje o isplati
jubilarne nagrade zaposlenoj u Agenciji po osnovu 30 godina radnog staza.
Uvidom u navedenu dokumentaciju utvrdeno je da se navedeni iznos odnosi
na zatvaranje obaveze rezervisanja po osnovu izvrsene isplate jubilarne
nagrade, te je u skladu sa tim evidentiran kao prihod u poslovnim knjigama
Agencije.
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Ostali prihodi (racun 679000)

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama kao ostali prihodi u iznosu od
12.997,20€ odnose se na prihode od naknada za razmatranje zahtjeva za
izdavanje, promjenu ili produzenje odobrenja za emitovanje u iznosu od
2.800,00€, kao i prihode od naknada za razmatranje zahtjeva za izdavanje,
promjenu ili produzenje odobrenja za distribuciju linearnih AVM usluga i
rjesenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev u iznosu od 7.500,00€. Takode,
u okviru ostalih prihoda evidentirani su prihodi od naplacenih sudskih
troskova u iznosu od 872,00€, prihodi po osnovu izrecenih novcanih kazni u
iznosu od 1.500,00€, kao i ostali manji prihodi u iznosu od 325,20€, koji se
odnose na povracaje sredstava.

Pravilnikom o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada za pruzanje
usluga iz nadleznosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge propisano je
da se naknade za razmatranje prijava na konkurs i zahtjeva za izdavanje,
izmjenu i produzenje odobrenja utvrduju u zavisnosti od vrste usluge i zone
pokrivanja (u rasponu od 100,00€ do 800,00€, odnosno od 200,00€ do
500,00€ za pojedine vrste zahtjeva), te se uplacuju bespovratno Agenciji.
Ukupni prihodi po ovom osnovu u 2025. godini iznose 10.300,00€.

Prihodi od sudskih troskova odnose se na naplacene sudske troskove od
pravnih i fizickih lica po osnovu pravosnaznih sudskih presuda.

Prihodi po osnovu izrecenih novcanih kazni u iznosu od 1.500,00€ odnose se
na novcane kazne izrecene od strane Agencije emiterima zbog krsenja
programskih standarda, odnosno emitovanja sadrzaja kojim se podstice ili
opravdava diskriminacija i govor mrznje, u skladu sa Zakonom o
audiovizuelnim medijskim uslugama. Novcane kazne izrecene su na osnovu
rjesenja Agencije za audiovizuelne medijske usluge9 kojima su emiterima
izrecene novcane kazne u iznosu od po 500,00€, pri cemu mogucnhost
izricanja novcanih kazni kao upravno-nadzorne mjere predstavlja jednu od
novina Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,S1. list CG*, br.
54/24), kojim je propisano da Agencija moze izreci novcanu kaznu u rasponu
od 500€ do 10.000C pruzaocu usluge koji, i pored prethodno izrecenog
upozorenja, ponovi krsenje iste obaveze u roku kracem od sest mjeseci.

Prihodi od refundacija (racun 679001)

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 45.052,15€ odnose se
na prihode po osnovu refundacija naknada zarada za vrijeme porodiljskog
odsustva i privremene sprijecenosti za rad (odrzavanje trudnoce), priznate na
osnovu dokumentacije Centra za socijalni rad Crne Gore i Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, a odnose se na refundacije zarada za
ukupno tri zaposlena lica.

U postupku revizije izvrsen je uvid u zahtjeve upucene Centru za socijalni rad
i Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore za refundaciju naknada zarada,
kao i u rjesenja Centra za socijalni rad o priznavanju prava i obracune Fonda
za zdravstveno osiguranje Crne Gore, te u pratecu dokumentaciju (obracune
zarada i dokaz o izvrsenim isplatama).

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju uoceno je da su zahtjevi za refundaciju
naknada zarada prema Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore u
pojedinim slucajevima podnoseni sa zakasnjenjem u odnosu na period na koji
se odnose (zahtjev upucen Fondu krajem 2024. godine za period avgust-

9 Rjesenje br. UP | 04-043/25-299/6 od 24.12.2025. godine i Rjesenja br. UP | 04-043/25-280/4 i br. UP | 04-
043/25-188/4)
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oktobar 2024), usljed cega su obracuni Fonda izvrseni i dostavljeni pocetkom
2025. godine, sto je imalo za posljedicu priznavanje prihoda u periodu u
kojem su obracuni izvrseni, a ne u periodu na koji se odnose.

Prihodi od sredstava iz Fonda za podsticanje pluralisms i raznovrsnosti
medija (racun 679004)

Prihodi od sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija evidentirani su u iznosu od 38.654,98€ i odnose se na sredstva koja
pripadaju Agenciji za pokrice operativnih troskova po osnovu sprovodenja
raspodjele sredstava Fonda za 2024. godinu, namijenjenih pruzaocima
linearnih AVM usluga - komercijalnim i neprofitnim emiterima.

Shodno clanu 26 Zakona o medijima, raspodjelu sredstava iz budzeta Crne
Gore usmjerenih u podfond za linearne AVM usluge vrsi Savjet Agencije, dok
se sredstva Fonda, u skladu sa Pravilnikom o raspodjeli sredstava iz Fonda
za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, uplacuju na poseban ziro
racun Agencije i raspodjeljuju putem javnog konkursa.

U skladu sa navedenim Pravilnikom, Agenciji pripada 5% ukupnih sredstava
Fonda na ime pokrica operativnih troskova sprovodenja postupka raspodjele
sredstava, koliko je i iskazano u poslovnim knjigama subjekta revizije.

Prihodi od kamata (racun 662000 i 662300)

Prihodi od ostalih finansijskih ulaganja i zajmova od nepovezanih pravnih lica
u iznosu od 3.640,20€ odnose se na prihode od pozitivhe kamate u iznosu od
2,16€, kao i na prihode od kamata po potrazivanjima u iznosu od 3.638,04€.
Prihodi od kamata po potrazivanjima odnose se na obracunatu zateznu
kamatu po osnovu potrazivanja od emitera i drugih pravnih lica, na osnovu
rjesenja Agencije o iznosu zatezne kamate koju su emiteri duzni uplatiti, a
koja je obracunata na iznos povracaja sredstava dobijenih iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, shodno rjesenjima AMU o
povracaju sredstava. Dio prihoda odnosi se na zateznu kamatu naplacenu
putem izvrsnih postupaka (blokade racuna preko Centralne banke Crne
Gore), kao i po osnovu potrazivanja zateznih kamata prijavljenih u stecajnim
postupcima.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je subjekt revizije u
2025. godini evidentirao prihode od zatezne kamate po osnovu potrazivanja
prijavljenih u izvrsnim i stecajnim postupcima u ukupnom iznosu od
3.040,14€, nakon cega su isti iznosi, usljed zakljucenja stecajnih postupaka
i brisanja duznika iz Centralnog registra privrednih subjekata, otpisani kao
nenaplativi i evidentirani kao rashod po osnovu otpisa potrazivanja. Dio od
navedenih prihoda od zatezne kamate u iznosu od 1.925,75€ odnosi se na
potrazivanja iz 2016. godine - dopis CBCG, pri cemu isti nije bio evidentiran
u poslovnim knjigama u periodu na Kkoji se odnosi, vec je evidentiran
naknadno u 2025. godini, pa se subjektu revizije skrece paznja na potrebu
pravovremenog evidentiranja prihoda od zatezne kamate, kako bi se prihodi
priznavali u obracunskom periodu na koji se odnose.
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3.6.4 TROSKOVI

Agencija je u poslovnim knjigama iskazala troskove u ukupnom iznosu od
4.639.656,25€.

U nastavku je dat tabelarni pregled troskova iskazanih u poslovnim knjigama
Agencije

KONTO NAZIV KONTA Iznos

512 Troskovi ostalog materijala (rezijskog) 2021 1.03
513 Troskovi goriva i energije 15186. 16
520 Troskovi zarada i naknada zarada (hruto) 1963402.25
521 Troskovi poreza na zarade i naknade zarada na teret px 117642.29
522 Troskovi naknada po ugovoru o delu 7371 1.04
525 Troskovi naknada fizickim licima po osnovu. ostalih ugo 18138.57
526 Troskovi naknada clanovima upravnog i nadzornog odbc 120852.75
529 Ostali licni rashodi i naknade 404576.61
531 Troskovi transportnih usluga 32316.08
532 Troskovi usluga odrzavanja 794515.36
533 Troskovi zakupnina 33504.01
539 Troskovi ostalih usluga 449791.01
540 Troskovi amortizacije 140757.71
545 Rezervisanja za naknade i druge beneficije zaposlenih 84957.58
550 Troskovi neproizvodnih usluga 97945.82
551 Troskovi reprezentacije 18371.40
552 Troskovi premija osiguranja 36951.20
553 Troskovi platnog prometa 15285.93
554 Troskovi clanarina 30.00
555 Troskovi poreza 5096.61
559 Ostali nematerijalni troskovi 17420.78
562 Rashodi kamata 72.90
563 Negativne kursne razlike 9.49
576 Rashodi po osnovu direktnih otpisa potrazivanja 3393.70
579 Ostali nepomenuti rashodi 560. 19
585 Rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti potrazivanjc 174955.78

UKUPNO: 4639656.25

Shodno podacima prezentiranim u prethodnoj tabeli, konstatuje se da najvece
ucesce u ukupnim rashosima imaju troskovi zarada i naknada zarada,
troskovi usluga odrzavanja, ostali licni rashodi i naknade itd.

Kancelarijski, ostali materijal i sitni inventar (racun 512)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi u iznosu od
28.206,01€ odnose se na: kancelarijski materijal u iznosu od 2.638,31€,
tonere u iznosu od 3.315,67€, materijal za tekuce odrzavanje osnovnih
sredstava u iznosu od 1.974,14€, sitan inventar u iznosu od 10.989,22€, sitne
kancelarijske potrepstine u iznosu od 1.857,30€, ostali rezijski materijal u
iznosu od 2.018,62€ i nadogradnju sistema za monitoring u iznosu od
5.412,75€.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da su za nabavku
kancelarijskog materijala, tonera i sredstava za higijenu sprovedeni postupci
jednostavnih nabavki i zakljuceni ugovori, a nabavke su vrsene sukcesivno,
prema potrebama Agencije.
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Troskovi sitnog inventara obrazlozeni su u u dijelu lzvjestaja koji se odnosi na
sitan inventar.

Sitne potrepstine i ostali rezijski materijal odnose se na nabavku zavjesa,
garnisli, plafonjerki, kablova, posuda i druge slicne opreme i materijala, koji
su nabavljani putem direktnih nabavki.

Troskovi nadogradnje sistema za monitoring odnose se na nabavku licenci i
nadogradnju Stirlitz Media softvera, za koju je sproveden postupak
jednostavne nabavke i zakljucen Ugovor, kao i na nabavku konfiguracije
telefonske GSM dojave, pustanje sistema u rad, Wi-Fi rutera i druge pratece
opreme, nabavljene putem direktnih nabavki.

Navedeni troskovi dokumentovani su ugovorima, fakturama i zahtjevima za
placanje, koji izmedu ostalog, sadrze i potpise zaposlenog koji podnosi
zahtjev, rukovodioca sektora/Zsluzbe i lica nadleznih za kontrolu i odobrenje,
odnosno pomocnice direktorice za pravne i ekonomske poslove i direktorice
Agencije.

Troskovi goriva (racun 513)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi goriva iskazani
Su u iznosu od 2.157,91€.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je daje za nabavku
goriva sproveden postupak jednostavne nabavke i zakljucen Ugovor od
20.03.2025. godine, dok je prije zakljucenja istog nabavka goriva vrsena
putem direktnih nabavki.

Navedeni troskovi dokumentovani su sa: ugovorom, zahtjevima za placanje i
fakturama.

Troskovi bruto zarada, doprinosa na teret poslodavca i poreza i doprinosa
na ostale naknade (racuni 520 i 521)

Agencijaje u poslovnim knjigama na racunima 520 i 521 evidentirala troskove
u iznosu od 628.166,56€ i to neto zarade zaposlenih i neto naknade za
dopunski rad u iznosu od 491.057,28€, doprinose na teret zaposlenih na
zarade i ostale naknade u iznosu od 67.577,81€, porez na zarade, ugovorene
i ostale naknade u iznosu od 66.345,32€ i doprinose na teret poslodavca na
zarade i ostale naknade u iznosu od 3.186,15 €.

Uvidom u GK subjekta revizije i prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da
se troskovi evidentirani na racunima 520 i 521 odnose na bruto zarade
zaposlenih i doprinose na teret poslodavca u ukupnom iznosu od
599.312,326, bruto dopunski rad u iznosu od 4.266,66€, poreze i doprinose
na naknade Savjetu u iznosu od 9.600,61€, poreze i doprinose za zimnicu u
iznosu od 8.833,92€, poreze i doprinose na naknade po ugovoru o djelu u
iznosu od 2.639,00€, kao i porez na ostale naknade zaposlenima u iznosu od
3.514,05¢€.

Bruto zarade zaposlenih i doprinosi na teret poslodavca u ukupnom
iznosu od 599.312,32€ odnose se na neto zarade zaposlenih u iznosu od
487.457,28€, porez na zarade u iznosu od 46.254,98€ i doprinose na teret
zaposlenih u iznosu od 62.616,64€ (bruto zarade zaposlenih u iznosu od
596.328,90€), kao i doprinose na teret poslodavca u iznosu od 2.983,42€.
Iz prezentiranih zbirnih mjesecnih specifikacija zarada nije se moglo utvrditi
koliko se od bruto iznosa zarada odnosi na startni dio zarade, koliko na
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zaradu za redovan rad, a koliko na uvecanja zarade po pojedinim osnovama
vec je uvidom u prezentirane mjesecne obracune zarada po zaposlenima
utvrdena struktura isplacenih zarada.

Uvidom u prezentirane zbirne mjesecne speciflkacije i mjesecne obracune
zarada po zaposlenima utvrdeno je da se bruto struktura zarada zaposlenih
u iznosu od 596.328,90€ odnosi na zarade za redovan rad, startni dio zarade
i godisnji odmor u iznosu od 519.678,69€, naknade zarada po osnovu
bolovanja do 60 dana u iznosu od 12.399,95€, bolovanja preko 60 dana u
iznosu od 10.217,77€, trudnickog/porodiljskog bolovanja u iznosu od
23.415,33€, varijabilnog dijela zarade u iznosu od 30.291,45€, kao i naknade
za prekovremeni rad u iznosu od 325,71€.

Troskovi zarada zaposlenih obracunati su i isplaceni za period od 12 mjeseci
za prosjecno 29-30 lica tokom godine.

Clanom 24 stav 3 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, koji je
vazio u 2025. godini, propisano je da se zarade zaposlenih i rukovodecih lica
u tijelu iz clana 2 stav 1 tacka 3 ovog zakona (zaposleni u nezavisnom ili
regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa zakonom) utvrduju u okviru
Grupe poslova B i C, a ne vise od Podgrupe B4 iz clana 22 stav 1 ovog zakona.
Zarade, naknade i druga primanja po osnovu rada u Agenciji uredene su
Kolektivnim ugovorom Agencije za audiovizuelne medijske usluge, br 01-
102/24-1238 od 16.12.2024. godine.

Shodno clanu 184 Zakona o radu kolektivni ugovor kod poslodavca u
privrednom drustvu, ustanovi ili drugoj javnoj sluzbi, ciji je osnivac drzava,
odnosno lokalna samouprava zakljucuju reprezentativne organizacije
sindikata, direktor i nadlezni organ upravljanja. Uvidom u Kolektivni ugovor
Agencije, utvrdeno je isti je ovjeren potpisima direktorice, predsjednika
Sindikata i predsjednika Savjeta Agencije.

Kolektivnhim ugovorom Agencije, zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja,
slozenosti poslova, samostalnosti u radu i drugih elemenata, utvrdeni su
koeficijenti slozenosti poslova u rasponu od 7,50 do 11,00 za zaposlene na
poslovima za koje se, shodno aktu o sistematizaciji, zahtijeva SSS, za
pomocnike direktora utvrden je koeficijent 19,50, a za direktora 22,48, dok
su za ostale sluzbenike sa VSS utvrdeni koeficijenti u rasponu od 15,00 do
16,50. Shodno navedenom, koeficijenti zarada zaposlenih u Agenciji tokom
2025. godine bili su utvrdeni u okviru granica predvidenih Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru koji je vazio u 2025. godini (u okviru
granica za grupe poslova B i C, a ne vise od Podgrupe B4 iz clana 22 stav 1
ovog zakona). Pocetkom 2026. godine donijete su izmjene i dopune Zakona o
zaradama zaposlenih ujavnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 026/26
od februara 2026. godine), shodno kojima je clanom 41 propisano da se
odredbe ovog zakona ne odnose na zaposlene u regulatornim agencijama,
ukljucujuci i zaposlene u Agenciji za audiovizuelne medijske usluge.

Shodno prezentiranim zbirnim specifikacijama zarada, osim zarade za
redovan rad, u toku 2025. godine isplacen je bruto iznos od 46.033,05€ po
osnovu bolovanja zaposlenih i to: bolovanja po osnovu odrzavanja trudnoce i
porodiljskog bolovanja u bruto iznosu od 23.415,33€, bolovanja do 60 dana
u bruto iznosu od 12.399,95€ i bolovanja preko 60 dana u bruto iznosu od
10.217,77€. Pregledom prezentirane dokumentacije utvrdeno je da su uz
mjesecne obracune prilozeni izvjestaji za obracun zarade za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad i/ili potvrde doktora o razlozima odsutnosti
sa posla.
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Bruto iznos od 30.291,45€ isplacen je po osnovu varijabilnog dijela zarade.
Kolektivnim ugovorom Agencije utvrdeno je da varijabilni dio zarade pripada
zaposlenom sa izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada, koji se cijeni na
osnovu kriterijuma navedenih Kolektivnim ugovorom. Takode, prezentirana
je i Odluka o varijabilnom dijelu zarade br. 01-430/24-1242 od 16.12.2024.
godine, donijeta shodno clanu 21 stav 6 Zakona o zaradama zaposlenih u
javhom sektorul0. Shodno navedenoj odluci, varijabilni dio zarade
zaposlenom se moze isplatiti jednom u tri mjeseca, u iznosu do 60% njegove
neto zarade za prethodni mjesec.

Revizijom je, na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno da je
varijabilni dio zarade tokom 2025. godine isplacen za tri zaposlena u januaru
(bruto iznos od 1.016,81€) i septembru (bruto iznos od 888,95€), dok je u
decembru izvrsena isplata varijabilnog dijela zarade svim zaposlenima, osim
direktorici Agencije (bruto iznos od 28.385,69€). Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da su isplate vrsene na osnovu predloga
rukovodilaca za isplatu varijabilnog dijela zarade i pojedinacnih rjesenja
direktorice o ispunjavanju uslova za ostvarivanje prava i utvrdivanju iznosa
varijabilnog dijela zarade, u okviru kojih su navedene aktivnosti i poslovi
kojima je obrazlozeno ispunjavanje Kriterijuma za ostvarivanje prava na
varijabilni dio zarade.

Bruto iznos od 325,71€ isplacen je po osnovu prekovremenog rada. Revizijom
je, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno da je organizacija
prekovremenog rada vrsena shodno clanu 64 Zakona o radu pa su
prezentirani: zahtjevi za uvodenje prekovremenog rada podnijeti od strane
pomocnika direktorice, odluke direktorice o uvodenju prekovremenog rada,
obavjestenja Inspekciji rada o uvodenju prekovremenog rada i razlozima
njegovog uvodenja, kao i izvjestaji o obavljenom prekovremenom radu sa
evidencijama, odnosno pregledom radnih sati provedenih na prekovremenom
radu, po osnovu kojih je vrsen obracun prekovremenih casova.

Shodno Internoj proceduri procesa obracuna i isplate zarada, sluzbenik za
ekonomske i finansijske poslove odgovoran je za obracun zarada, pomocnik
direktora za pravne poslove za kontrolu obracuna, dok je sluzbenik za
ekonomske i finansijske poslove odgovoran za isplatu zarada. Direktor usvaja
obracun i odobrava isplatu zarada zaposlenih.

Shodno informacijama datim od strane odgovornih lica subjekta revizije,
zaposleni Agencije koriste elektronske kartice prilikom ulaska i izlaska sa
posla, ali evidencija prisutnosti zaposlenih tokom 2025. godine nije
obezbjedivana na nacin da daje pregled ukupnog broja sati prisutnosti na
poslu na mjesecnom nivou, koji bi sluzio kao osnov za obracun zarada u dijelu
vremena provedenog na radu. U postupku revizije nijesu prezentirane
evidencije prisutnosti zaposlenih na poslu. Clanom 19 stav 1 tacka 7 Zakona
o radu propisana je obaveza poslodavca da vodi evidenciju o zaposlenima,
koja sadrzi podatke o prisutnosti na radu i svim vidovima organizacije radnog
vremena.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi vodenje evidencija o
prisutnosti zaposlenih na radu koje ce sadrzati podatke o ukupnom
broju sati prisutnosti zaposlenih na radu i sluziti kao osnov za
obracun zarada u dijelu vremena provedenog na radu, shodno
Zakonu o radu.

10 Uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene u nezavisnim i regulatornim tijelima,
utvrduje se aktom nadleznog organa ovih pravnih lica.
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Subjekt revizije je uz lzjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio
dokumentaciju kao dokaz o aktivhostima zapocetim nakon izvrsene revizije, i
to: Obrazac mjesecne evidencije prisutnosti zaposlenih na radu i Obrazac
evidencije o realizaciji poslova po osnovu dopunskog rada.

Troskovi po osnovu bruto dopunskog rada u iznosu od 4.266,66€ odnose
se na neto naknade za dopunski rad u iznosu od 3.600,00€, porez na
dopunski rad u iznosu od 240,00€ i doprinose na teret zaposlenog po osnovu
dopunskog rada u iznosu od 426,66€. Navedeni iznos odnosi se na dopunski
rad isplacen za tri angazovana lica, shodno zakljucenim ugovorima o
dopunskom radu za obavljanje poslova iz oblasti javnih nabavki (za dva lica
angazovana u periodu od po sest mjeseci), kao i za obavljanje poslova
monitoringa sadrzaja podrzanih sredstvima iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija.
Uvidom u prezentirane ugovore o dopunskom radu utvrdeno je da je istima
predvideno da ce angazovana lica poslove obavljati u trajanju od IOh
sedmicno prema rasporedu koji utvrdi poslodavac, ali ugovori ne sadrze
podatke o radnom vremenu, odnosno vremenskom rasporedu obavljanja
poslova. Takode, u postupku revizije prezentirani su izvjestaji o realizaciji
ugovorenih poslova (za poslove javnih nabavki mjesecni izvjestaji, dok su za
poslove monitoringa podnosene informacije vise puta tokom mjeseca, zavisno
od pregledanog i pracenog programskog sadrzaja podrzanog sredstvima
Fonda), ali istima nije naznacen period obavljanja poslova niti su prezentirane
evidencije o izvrsenim poslovima koje bi sadrzale podatke o vremenu
obavljanja poslova po osnovu dopunskog rada, pa se nije moglo utvrditi
maksimalno trajanje sedmicnog radnog vremena angazovanih lica propisano
Zakonom o radu.
e Subjekt revizije treba da ugovore o dopunskom radu zakljucuje sa
svim elementima propisanim Zakonom o radu, ukljucujuci podatke
o radnom vremenu i vremenskom rasporedu obavljanja poslova,
kao i da obezbijedi vodenje evidencija o vremenu i periodu
obavljanja poslova po osnovu dopunskog rada, radi kontrole i
obezbjedenja postovanja maksimalnog trajanja radnog vremena
propisanog Zakonom o radu.

Porezi i doprinosi na naknade Savjetu u iznosu od 9.600,61€ odnose se
na porez na naknade clanovima Savjeta u iznosu od 7.380,27€, doprinose za
PIO na teret osiguranika u iznosu od 2.018,52€, doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti na teret osiguranika u iznosu od 100,91€, kao i doprinos za
osiguranje od nezaposlenosti na teret poslodavca u iznosu od 100,91€.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su obracun i isplata
naknada clanovima Savjeta vrseni po osnovu clana 159 Zakona o
audiovizuelnim medijslim uslugama.

Porezi i doprinosi za zimnicu u iznosu od 8.833,92€ odnose se na porez
na zimnicu u iznosu od 6.593,64€, doprinose za PIO na teret zaposlenih u
iznosu od 2.036,64€, doprinos za osiguranje od nezaposlenosti na teret
zaposlenih u iznosu od 101,82€, kao i doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti na teret poslodavca u iznosu od 101,82€. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je isplata zimnice izvrsena
zaposlenima Agencije shodno Odluci direktorice o isplati zimnice za 2025.
godinu, br.03-110/25-781/1.
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Porezi i doprinosi na naknade po ugovoru o djelu u iznosu od 2.639,00€
odnose se na porez po ugovoru o djelu u iznosu od 2.362,38€ i doprinose za
PIO u iznosu od 276,62€. Obraeun je izvrsen po osnovu zakljucenih ugovora
O djelu, kao i potvrda o radno-pravnom statusu angazovanih lica, kako bi se
prilikom obracuna poreskih obaveza utvrdilo da li se radi o zaposlenom ili
nezaposlenom lieu.

Porez na ostale naknade zaposlenima u iznosu od 3.514,05€ odnosi se na
obraeun poreza na oporezivi dio isplacenih jednokratnih pomoci zaposlenima
u iznosu od 515,93€, kao i na obraeun poreza na oporezivi dio troskova
zdravstvenog osiguranja zaposlenih u iznosu od 2.998,12€, koje ce detaljnije
biti opisano u Zapisniku drzavne revizorke Tanje Dragovic koji se odnosi na
osiguranje zaposlenih.

U postupku revizije izvrsen je uvid u uzorkom odredeni broj obracunskih listi
zarada za nekoliko zaposlenih, na osnovu kojih je utvrdeno da se obraeun
zarada, poreza i doprinosa vrsi shodno vazecim propisima.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije sacinjavao i podnosio propisane
izvjestaje nadleznom poreskom organu (IOPPD obrasce) sa malim
zakasnjenjima u odredenim mjesecima u odnosu na rok propisan clanom 5
Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica
1 doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (za mjesec april, maj, jun,
septembar...).

Troskovi naknada po ugovoru o djelu (racun 522)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama subjekta revizije u iznosu od
22.360,00€ odnose se na neto ugovorene naknade po zakljucenim ugovorima
o djelu za obavljanje sledecih poslova: pisanje autorskih tekstova iz oblasti
medijske pismenosti, digitalne bezbjednosti i drugih tema za potrebe sajta
Agencije, angazovanje predavaca i panelista za potrebe obuka, tribina i
konferencije ,Medijski horizonti", aktuarsku procjenu i rezervisanje
otpremnina i jubilarnih nagrada, pruzanje usluga edukacije zaposlenih iz
oblasti engleskog jezika, digitalne bezbjednosti i uskladivanja rada Agencije
sa izmjenama propisa, administraciju i odrzavanje kanala komunikacije na
drustvenim mrezama, kreiranje grafickih i vizuelnih rjesenja za potrebe
komunikacionih kanala Agencije, identifikaciju subjekata koji predstavljaju
pruzaoce audiovizuelnih  medijskih usluga na zahtjev, pruzanje
konsultantskih usluga implementacije sistema menadzmenta prema
standardima, odrzavanje higijene prostorija, servisiranje opreme i aparata,
pomoc pri prenosenju namjestaja i opreme nakon adaptacije prostora, kao i
angazovanje novinarke i scenaristkinje na realizaciji dokumentarnog filma o
ucesnicima Fonda.

Revizijom je, na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno da su po
zakljucenim ugovorima o djelu sa 38 fizickih lica isplacene neto naknade po
jednom angazovanom lieu, na godisnjem nivou, u iznosima od 50,00€ do
4.560,00€, za jednokratna angazovanja ili angazovanja na period do godinu
dana, od cega je iznos od 2.500,00€ isplacen preko deviznog ziro racuna
licima angazovanim iz inostranstva.

Uvidom u prezentirane ugovore o djelu utvrdeno je da dio ugovora ne sadrzi
pravni osnov, dok se preostali ugovori pozivaju na clan 669 Zakona o
obligacionim odnosima. Takode je utvrdeno da je vecina ugovora zakljucena
za jednokratna angazovanja, dok su pojedini zakljuceni na duzi vremenski
period, odnosno na godinu dana, i to za obavljanje poslova administracije 7
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kanala komunikacije na drustvenim mrezama (Facebook, Instagram, X i
LinkedIn..), kao i za kreiranje vizuelnih rjesenja, grafickog dizajna i
kombinacije fotografija i1 grafickog dizajpna za potrebe navedenih
komunikacionih kanala. Uvidom u opis poslova, period angazovanja i
djelatnost Agencije, utvrdeno je da navedeni poslovi imaju karakter poslova
koji se po svojoj prirodi i kontinuitetu mogu smatrati poslovima za koje bi se
zakljucivao ugovor o radu. Takode, pregledom dokumentacije utvrdeno je da
sSu vise puta angazovana lica za obavljanje poslova odrzavanja higijene
prostora.

e Preporucuje se subjektu revizije da poslove za cijim obavljanjem
postoji kontinuirana potreba predvidi aktom o sistematizaciji i vrsi
zaposljavanje lica za obavljanje tih poslova u skladu sa Zakonom o
radu.

U pojedinim slucajevima utvrdeno je da su licima angazovanim za odrzavanje
obuka naknade isplacene prije realizacije ugovorenih aktivnosti (npr. isplata
izvrsena u decembru 2025. godine, iako je odrzavanje obuke predvideno za
februar 2026. godine).

Za angazovana lica koja su zaposlena kod drugog poslodavca prezentirane su
potvrde o radno-pravnom statusu, dok su za nezaposlena lica vrseni obracun
i uplata svih pripadajucih poreza i doprinosa.

Troskovi naknada Savjetu (racun 526)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama subjekta revizije u iznosu od
49.542,15€ odnose se na neto naknade predsjedniku i clanovima Savjeta
Agencije. U postupku revizije utvrdeno je da se navedeni troskovi odnose na
mjesecne naknade placane predsjedniku i za dva clana Savjeta, imajuci u vidu
da Savjet tokom cijele godine nije bio u kompletnom sastavu.

Shodno clanu 142 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, organi
Agencije su Savjet Agencije i direktor Agencije, dok su Zakonom i Statutom
Agencije uredene nadleznosti Savjeta. Clanom 159 Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama propisano je da clan Savjeta Agencije ima pravo na
mjesecnu naknadu u visini prosjecne neto zarade zaposlenih u Agenciji u
mjesecu koji prethodi isplati naknade, kao i na naknadu troskova nastalih u
vezi sa vrsenjem duznosti clana Savjeta Agencije, u skladu sa opstim aktima
Agencije.

U postupku revizije prezentiran je akt Savjeta Agencije br. 02-543 od
14.04.2016. godine, upucen Administrativnom odboru Skupstine Crne Gore
radi donosenja rjesenja o naknadama za predsjednika i clanove Savjeta
Agencije, imajuci u vidu da je Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru propisano da rjesenja o0 naknadama za lica koja su izabrana,
imenovana ili postavljena donosi organ, odnosno radno tijelo koje ih je
izabralo, imenovalo ili postavilo. Administrativni odbor Skupstine Crne Gore
je misljenjem od 29.07.2016. godine ukazao na postojanje kolizije izmedu
odredaba Zakona o elektronskim medijima i Zakona o zaradama zaposlenih
u javnhom sektoru i naveo da ne postoje pravne pretpostavke za donosenje
pravno valjanih rjesenja o naknadama clanovima Savjeta Agencije, kao i daje
visinu naknada za predsjednika i clanove Savjeta potrebno uskladiti shodno
aktuelnim socio-ekonomskim prilikama. Nakon toga, Savjet Agencije donio je
Odluku br. 01-1277 od 18.08.2016. godine, kojom je odluceno da se obracun
i isplata naknada predsjedniku i clanovima Savjeta vrsi primjenom odredaba
Zakona o elektronskim medijima. U postupku revizije nijesu prezentirana
rjesenja o utvrdivanju naknada za imenovana lica - predsjednika i clanove
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Savjeta Agencije. Pocetkom 2026. godine donijete su izmjene i dopune Zakona
0 zaradama zaposlenih u javhom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
026/26), kojimaje clanom 41 propisano da se odredbe navedenog zakona ne
odnose na zaposlene u regulatornim agencijama, medu kojima ni na
zaposlene u Agenciji za audiovizuelne medijske usluge, medutim predsjednik
1 clanovi Savjeta Agencije nijesu zaposlena lica Agencije, vec se radi o
izabranim, odnosno imenovanim licima.

Agencija je prilikom obracuna i isplate naknada predsjedniku i clanovima
Savjeta u 2025. godini polazila od odredaba clana 159 Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama, kojim je propisano pravo clanova
Savjeta na mjesecnu naknadu u visini prosjecne neto zarade zaposlenih u
Agenciji u mjesecu koji prethodi isplati naknade, te su prezentirani mjesecni
nalozi za knjizenje naknada Savjeta, mjesecne specifikacije i obracuni, kao i
mjesecne isplatne liste zarada zaposlenih, na kojima je rucno vrsen obracun
prosjecne neto zarade zaposlenih za mjesec po osnovu kojegje utvrdivan iznos
naknade clanovima Savjeta za taj mjesec.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su tokom godine
isplacivane naknade predsjedniku i dva clana Savjeta Agencije u neto
iznosima od 1.278,49€ do 1.345,36€ po lieu, osim za decembar mjesec kada
je po lieu isplacen neto iznos od 2.028,81€, usljed isplate varijabilnog dijela
zarade zaposlenima, koji je uticao na obracun prosjecne neto zarade
zaposlenih u Agenciji.

Shodno Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama, Savjet Agencije radi
na sjednicama, koje se odrzavaju po potrebi, a najmanje jednom mjesecno. U
postupku revizije prezentirani su zapisnici sa sjednica Savjeta, sto je detaljnije
opisano u dijelu Zapisnika koji se odnosi na aktivnosti Savjeta.

Troskovi sluzbenih putovanja, ostale naknade zaposlenima, naknade za
zimnicu (racun 529)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi u iznosu od
81.524,94€ odnose se na: dnevnice u iznosu od 7.329,77€, troskove smjestaja
u iznosu od 14.545,08€, troskove prevoza na sluzbenom put u iznosu od
12.233,61€, ostale naknade zaposlenima u iznosu od 10.043,60€ i zimnicu u
iznosu od 37.372,88¢€.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da su troskovi
sluzbenih putovanja isplacivani prije polaska na sluzbeni put u vidu
akontacije, dok je nakon konacnog obracuna, izvrsenog u skladu sa Uredbom
o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru, vrsen povracaj vise
isplacenih sredstava na ziro racun Agencije ili u blagajnu, odnosno doplata
zaposlenom preko blagajne, ukoliko je obracunati iznos troskova bio veci od
isplacene akontacije. Takode, utvrdeno je da su akontacije za sluzbena
putovanja isplacene preko ziro racuna u iznosu od 12.700,88€, dok je po
konacnom obracunu na ziro racun vracen iznos od 1.449,42€. Preko blagajne
su isplacene akontacije i dnevnice u iznosu od 99,20€, po konacnom
obracunu vracen je iznos od 1.366,78€, dok je zaposlenima dodatno isplacen
iznos od 453,71€, sto je obrazlozeno u dijelu lzvjestaja koji se odnosi na
blagajnicko poslovanje.

Sluzbena putovanja dokumentovana su: pozivnim pismima, agendama,
odlukama direktorice o upucivanju na sluzbeni put, nalozima za sluzbeno
putovanje, elektronskim kartama, racunima za smjestaj i taksi usluge,
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boarding pass, kao i izvjestajima sa sluzbenog puta. Ista su realizovana radi
ucesca predstavnika Agencije na: strucnim skupovima, obukama,
radionicama, konferencijama i sastancima iz oblasti audiovizuelnih medijskih
usluga, medijske regulacije, slobode izrazavanja, digitalnog upravljanja i
medunarodne saradnje.

Revizijom je utvrdeno da je za usluge prevoza i smjestaja na sluzbenim
putovanjima u zemlji i inostranstvu sproveden postupak jednostavne nabavke
i zakljucen Ugovor br. 03-426/25-455/8 od 27.05.2025. godine, dok je maniji
dio usluga smjestaja i prevoza realizovan po osnovu Ugovora zakljucenog
nakon postupka jednostavne nabavke iz 2024. godine. Troskovi taxi usluga,
hotelskih taksi, voznih karata, kao i manji dio troskova smjestaja, placani su
putem direktnih nabavki.

Ostale naknade zaposlenima u iznosu od 10.043,60€ odnose se na pomoci
zaposlenima po osnovu rodenja djeteta, sklapanja braka, lijecenja i smrti uzeg
clana porodice i za 8.mart. Pomoci su isplacene za cetiri zaposlena, u
pojedinacnim neto iznosima od 1.288,72€ do 2.577,44€. Navedene naknade
dokumentovane su odlukama direktorice o dodjeli jednokratne novcane
pomoci, donijetim na osnovu preporuka Komisije imenovane za predlaganje
visine pomoci zaposlenima u toku 2025. godine, u skladu sa clanom 31
Kolektivnog ugovora Agencije. Uz odluke su prilozeni zahtjevi zaposlenih, kao
i medicinska dokumentacija u slucaju dodjele pomoci za lijecenje. Naknade
povodom 8. marta dokumentovane su Odlukom direktorice o isplati
zaposlenim zenama u Agenciji i molbom predsjednice Sindikalne organizacije
upucenom direktorici povodom navedene isplate.

Troskovi u iznosu od 37.372,88€ odnose se na isplatu zimnice zaposlenima
za 2025. godinu, u pojedinacnom iznosu od 1.288,72€ po zaposlenom.
Clanom 27 Kolektivhog ugovora Agencije za audiovizuelne medijske usluge
propisano je da je Agencija duzna da zaposlenom isplati zimnicu u visini
prosjecne neto zarade ostvarene u Agenciji tokom prethodne kalendarske
godine. Imajuci u vidu daje prosjecna neto zarada u Agenciji za 2024. godinu
iznosila 1.288,72€, kao i da su Finansijskim planom Agencije za 2025. godinu
za ovu namjenu planirana sredstva, direktorica Agencije donijelaje Odluku o
isplati zimnice zaposlenima. Osim Odlukom direktorice, navedeni troskovi
dokumentovani su i specifikacijom, odnosno obracunom zimnice u ukupnom
neto iznosu od 37.372,88€, dok ukupan trosak sa pripadajucim porezima i
doprinosima iznosi 47.236,456.

Usluge za fiksnu, mobilnu telefoniju i postanske usluge (racun 531)
Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi u iznosu od
11.707,44€ odnose se na: postanske usluge u iznosu od 2.086,30€, telefonske
usluge (fiksnu i mobilnu telefoniju) u iznosu od 4.996,486 i na pretplatu na
internet u iznosu od 4.624,666.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da su navedeni
troskovi dokumentovani zahtjevima za placanje i fakturama, a da su nabavke
uglavnom vrsene putem direktnih nabavki. Izuzetak predstavljaju postanske
usluge, za koje je zakljucen ugovor dana 07.08.2025. godine, nakon
sprovedenog postupka jednostavne nabavke.

Subjekt revizije je donio Odluku o troskovima mobilne telekomunikacije za
zaposlene u Agenciji br. 03-340/25-297/4 od 22.08.2025.godine.
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Tekuce odrzavanje osnovnih sredstava (racun 532)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi iskazani u
iznosu od 16.732,05€ odnose se na: odrzavanje osnovnih sredstava u iznosu
od 5.907,796, odrzavanje softvera i informacionih sistema u iznosu od
9.127,69€ i na odrzavanje vozila u iznosu od 1.696,57€.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da se navedeni
troskovi odnose na: servis stampaca, montazu klima uredaja, stolarske
usluge prepravke namjestaja, odrzavanje softvera, Visme licencu za 2025.
godinu, zakup servera za portal ,, Transparentnost vlasnistva", redovan servis
i druge slicne usluge. Navedeni  troskovi dokumentovani su
zahtjevima/nalozima za placanje i fakturama, a nabavke su uglavnom vrsene
putem direktnih nabavki. Usluge odrzavanja softvera za snimanje i analizu
radijskih i TV programa emitera nabavljene su putem jednostavne nabavke,
sprovedene preko CEJN-a, po osnovu Ugovora od 23.12.2025. godine.

Troskovi reklamnog materijala, dizajna i produkcije (racun 535)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, iskazani troskovi u
iznosu od 18.931,29€ odnose se na: troskove istrazivanja 10.255,59€ i
troskove dizajna i produkcije u iznosu od 8.675,70€.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da se navedeni
troskovi odnose na: isporuku reklamnog materijala sa logom Agencije, press
usluge za dogadaj ,Medijski horizonti", kao i snimanje, produkciju, montazu
video klipova i fotografisanje za kampanju ,Na istoj smo strani”, pri cemu su
navedene usluge nabavljane putem direktnih nabavki. Usluge produkcije i
dizajna nabavljene su putem jednostavne nabavke sprovedene preko CEJN-
a, po osnovu Ugovora od 13.08.2025.godine i Aneksa Ugovora od
17.09.2025.godine.

Navedeni troskovi dokumentovani su zahtjevima/Znalozima za placanje i
fakturama.

Troskovi istrazivanja (racun 536)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi u iznosu od
10.899,00€ odnose se na sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja o
povjerenju u programe crnogorskih emitera.

Revizijom je utvrdeno da je navedena usluga nabavljena putem jednostavne
nabavke, sprovedene preko CEJN-a, na osnovu Ugovora br. 03-426/25-
578/15 od 21.08.2025. godine. Navedeni troskovi dokumentovani su
zahtjevima/Znalozima za placanje i fakturama.

Troskovi komunalnih usluga (racun 539)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama subjekta revizije u iznosu od
2.169,98€ odnose se komunalne usluge.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da su navedeni
troskovi dokumentovani zahtjevima/Znalozima za placanje i fakturama.
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Troskovi amortizacije (racun 540)

Shodno Pravilniku o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije,
amortizacija nematerijalnih ulaganja vrsi se proporcionalnom metodom, po
stopi od 10% do 20%, osim za ulaganja ciji je rok koriscenja utvrden
ugovorom, kada se otpis vrsi u skladu sa ugovorenim rokovima, dok se za
nematerijalna ulaganja sa neogranicenim vijekom trajanja amortizacija ne
obracunava. Amortizacija nekretnina, postrojenja i opreme obracunava se
proporcionalnom metodom na nabavnu, odnosno procijenjenu vrijednost,
primjenom stopa utvrdenih na osnovu procijenjenog korisnog vijeka upotrebe
sredstava, pri cemu za novonabavljena sredstva obracun zapocinje od
narednog mjeseca od mjeseca nabavke.

Pravilnikom su propisani rasponi amortizacionih stopa po grupama
sredstava, i to za racunarsku i kancelarijsku opremu, namjestaj i ostalu
opremu od 10% do 50%, za opremu za monitoring od 8% do 50%, a za vozila
od 10% do 20%, ali istim nije blize ureden nacin utvrdivanja konkretne
amortizacione stope za pojedinacno sredstvo, odnosno Kriterijumi za procjenu
korisnog vijeka upotrebe i dokumentovanje takve procjene. S tim u vezi,
subjektu revizije je u postupku revizije skrenuta paznja na potrebu detaljnijeg
uredivanja navedenog pitanja.

Revizijom je utvrdeno da se amortizacija obracunava u softveru za evidenciju
osnovnih sredstava, primjenom proporcionalnog metoda. Kod nematerijalnih
ulaganja u ranijem periodu primjenjivana je stopa amortizacije od 20%, dok
se u posljednjim godinama pretezno primjenjuje stopa od 10%, uz izuzetke
kod sredstava za koja je izvrsena procjena vrijednosti (2021.godine) i odreden
preostali korisni vijek trajanja. Kod opreme se primjenjuju razlicite
amortizacione stope, u zavisnosti od vrste sredstva i procijenjenog korisnog
vijeka upotrebe: racunarska i kancelarijska oprema pretezno se amortizuju
po stopi od 20%, vozila po stopi od 10%, namjestaj i odredena oprema po stopi
od 12,5%, dok se kod opreme kojaje bila predmet procjene primjenjuju stope
utvrdene na osnovu procijenjenog preostalog vijeka trajanja.

Shodno prezentovanom obracunu amortizacije i podacima iz poslovnih knjiga,
amortizacija za 2025. godinu iskazanaje u ukupnom iznosu od 132.042,10€,
a odnosi se na amortizaciju: nematerijalne imovine u iznosu od 13.731,35€,
racunarske opreme u iznosu od 16.951,63€, vozila u iznosu od 2.500,00¢€,
kancelarijske opreme u iznosu od 6.291,38€, namjestaja u iznosu od
5.836,13€, opreme za monitoring u iznosu od 10.218,03€, za video nadzor u
iznosu od 251,96€, opreme za klimatizaciju u iznosu od 8.504,89€, opreme
za konferencijsku salu u iznosu od 1.821,60€, za bife u iznosu od 995,80€ i
za ulaganje na tudim nekretninama u iznosu od 64.939,33€.

Rezervisanja za otpremnine za odlazak u penziju (racun 545)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama subjekta revizije u iznosu od
9.262,90€ odnose se na neto povecanje obaveza za rezervisanje za otpremnine
sto je obrazlozeno u dijelu lzvjestaja koji se odnosi na dugorocna rezervisanja.
Troskovi koji se odnose na korekciju rezervisanja za otpremnine su
dokumentovani aktuarskom procjenom rezervacija otpremnina prilikom
odlaska u penziju i jubilarnih nagrada radnicima na 31.12.2025.godine,
obracunate u skladu sa MRS 19. od strane ovlascene aktuarke.

Strana 59 od 79



Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.godinu

Troskovi neproizvodnih usluga (racun 550)

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama evidentirao troskove neproizvodnih
usluga u iznosu od 78.041,96€, a pregledom uzorkom odredene
dokumentacije utvrdeno je da se isti odnose na troskove usluga unutrasnje
revizije (12.000,00€), troskove koriscenja podataka o strukturi i gledanosti TV
programa emitera (27.499,57€), troskove revizije finansijskih iskaza
(4.961,00€), troskove organizovanja obuke o izvjestavanju medija u kriznim
situacijama, organizovanju konferencija i drugih dogadaja (13.911,10€),
troskove monitoringa i masinske transkripcije (5.353,65€), kao i troskove
advokatskih usluga, organizovanja predstava, objava u ,Sluzbenom listu” i
drugih neproizvodnih usluga.

Shodno zakljucenom Sporazumu o obavljanju poslova unutrasnje revizije,
Agencija je Regulatornoj agenciji za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti mjesecno isplacivala iznos od 1.000,00€ za obavljanje poslova
unutrasnje revizije u Agenciji za audiovizuelne medijske usluge. Isplate su
vrsene mjesecno, shodno dostavljenim zahtjevima Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za prenos  sredstava,
zakljucenom Sporazumu i odlukama direktorice o prenosu sredstava.
Troskovi koriscenja podataka o strukturi i gledanosti emitovanog programa
TV emitera u iznosu od 27.499,57€isplaceni su u tri rate, po osnovu

zakljucenog ugovora o0 jednostavnoj nabavci i ispostavljenih faktura
dobavljaca. Takode, po osnovu troskova organizovanja predstava, revizije
finansijskih iskaza Agencije, kao i troskova masinske transkripcije,

prezentirani su zakljuceni ugovori i ispostavljene fakture dobavljaca. Ostali
uzorkom pregledani troskovi placani su po osnovu ispostavljenih faktura
dobavljaca.

Za placanje troskova podnoseni su zahtjevi/nalozi za placanje ovjereni od
strane zaposlenog koji podnosi zahtjev, rukovodioca sektora tog zaposlenog,
rukovodioca sektora za ekonomske i pravne poslove i direktorice.

Troskovi reprezentacije (racun 551)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi evidentirani u
iznosu od 8.048,41€ odnose se na reprezentaciju.

U postupku revizije prezentovanaje Odluka direktorice o koriscenju sredstava
za reprezentaciju br. 03-402/24-1390/1 od 31.12.2024.godine.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da su nabavke
prehrambenih proizvoda pretezno vrsene na osnovu sprovedenih postupaka
jednostavnih nabavki po partijama, dok su ugostiteljske usluge, prigodni
pokloni i novogodisnji paketici za djecu zaposlenih nabavljani putem
direktnih nabavki. Navedeni troskovi dokumentovani su ugovorima,
zahtjevima/nalozima za placanje i fakturama.

Troskovi osiguranja (racun 552)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi osiguranja
iskazani su u iznosu od 19.475,63€.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da se troskovi
osiguranja odnose na kolektivho osiguranje od nezgode i dobrovoljno
zdravstveno osiguranje zaposlenih, kao i njihovih bracnih/vanbracnih
partnera i djece do 26 godina zivota, shodno Ugovoru zakljucenom
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04.06.2024. godine i Ugovoru od 02.06.2025. godine, nakon sprovedenih
postupaka jednostavnih nabavki. Pored navedenog, troskovi osiguranja
odnose se i na registraciju sluzbenih vozila, po osnovu Ugovora od
27.05.2025. godine, kao i na putno zdravstveno osiguranje isplaceno
gotovinski preko blagajne. Navedeni troskovi dokumentovani su ugovorima,
zahtjevima, odnosno nalozima za placanje i fakturama.

Troskovi platnog prometa (racun 553)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Agencije u iznosu od 6.575,58€
odnose se na troskove bankarskih provizija nastalih po osnovu izvrsenih
placanja sa tekucih racuna (4.969,71€), deviznog racuna (270,00€), posebnog
racuna Fonda (1.251,32€), kao i po osnovu placanja izvrsenih biznis Visa
platnom karticom (84,55€).

Troskovi clanarina i strucnih usavrsavanja zaposlenih (racun 554)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama subjekta revizije u iznosu od
9.821,85€ odnose se na troskove medunarodne godisnje clanarine EPRA
Board Association (Udruzenje odbora Evropske platforme regulatornih tijela)
u iznosu od 4.100,00€, troskove strucnog usavrsavanja zaposlenih, kotizacija
I seminara u iznosu od 4763,05€, kao i troskove strucne literature u iznosu
od 958,80€. Troskovi medunarodne godisnje clanarine placeni su shodno
dostavljenoj fakturi medunarodnog udruzenja, dok su troskovi kotizacija,
seminara i nabavke strucne literature evidentirani po osnovu dostavljenih
faktura dobavljaca.

Od troskova strucnog usavrsavanja, iznos od 2.595,45€ odnosi se na usluge
po ugovoru sa drustvom Dekra, za istrazivanje trzista metodom 360 procjene
menadzerskih kompetencija i ispitivanje organizacione klime. U postupku
revizije prezentirani su ugovor o poslovnoj saradnji na podrucju istrazivanja,
faktura dobavljaca, kao i izvjestaj sacinjen nakon izvrsenog istrazivanja, na
osnovu kojeg je izvrsena prezentacija zaposlenima u Agenciji.

Troskovi prireza i ostalih doprinosa na zarade i ostale naknade (racuni
555 i 556)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama subjekta revizije na racunima
555 i 556 u ukupnom iznosu od 15.029,31€ odnose se na troskove prireza na
porez na zarade zaposlenih, ugovorene naknade, naknade Savjeta, zimnicu i
ostale naknade zaposlenih u ukupnom iznosu od 9.952,40€, kao i na ostale
doprinose u iznosu od 5.076,91€, i to: doprinose Fondu rada, doprinos za
sindikat i poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom, obracunate na zarade zaposlenih, dopunski rad, zimnicu i
naknade Savjetu.

Ostali poslovni rashodi i usluge (racun 559)

Prema podacima iz poslovnih knjiga subjekta revizije, troskovi evidentirani u
iznosu od 33.591,12€ odnose se na: sudske i administrativhe poslove u
iznosu od 10,00€, stecajne i izvrsne postupke u iznosu od 2.500,00€,
pretplate na stampu, casopise, novinske clanke u iznosu od 747,10€, usluge
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press clipinga u iznosu od 4.332,35€ i na ostale poslovne rashode u iznosu
od 25.000,00€.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da se troskovi
ostalih poslovnih rashoda i usluga odnose na: troskove steeajnog postupka
nad privrednim drustvom, objave na drustvenim mrezama, katalog propisa,
nabavku novina, monitoring medija i usluge press clipinga.

Troskovi steeajnog postupka dokumentovani su Zakljuckom Privrednog suda
Crne Gore St. br. 14/25 od 17.02.2025. godine, kojim je predlagacu, odnosno
Agenciji, nalozeno da na ime predujma za akontaciju troskova steeajnog
postupka uplati iznos od 2.500,00€. Troskovi objava na Meta i YouTube
platformama pravdani su dokumentacijom iz oglasnih naloga, dok su ostali
troskovi dokumentovani zahtjevima za placanje i fakturama.

Revizijom je, u dijelu troskova evidentiranih na kontu 559, utvrdeno da je
Agencija sprovela postupke jednostavnih nabavki preko CEJN-a za godisnju
licencu za koriscenje softvera - elektronske zbirke za pracenje propisa (Ugovor
br. 03-426/25-903/7 od 26.11.2025. godine) i usluge press clipping-a. Ostale
nabavke evidentirane na navedenom kontu vrsene su putem direktnih
nabavki.

Sindikalnoj organizaciji Agencije uplacen je iznos od 25.000,00€, kroz tri
pojedinacne uplate, na osnovu odluka direktorice donijetih po osnovu molbi
Sindikalne organizacije, a u skladu sa Finansijskim planom Agencije za 2025.
godinu. Navedeno je u skladu sa clanom 191 Zakona o radu tj. Kolektivhim
ugovorom. Navedena sredstva odnose se na podrsku radu Sindikalne
organizacije, pri cemu je clanom 191 Zakona o radu propisana obaveza
poslodavca da sindikatu obezbijedi uslove za efikasno obavljanje sindikalnih
aktivnosti.

Rashodi od kamata po potrazivanjima (racun 562)

Rashodi evidentirani u iznosu od 3.040,13€ odnose se na otpis zateznih
kamata po potrazivanjima koja su bila predmet izvrsnih i stecajnih
postupaka.

U postupku revizije utvrdeno je da je Agencija, nakon zakljucenja stecajnih
postupaka i brisanja duznika iz Centralnog registra privrednih subjekata,
donijela rjesenja o otpisu nenaplativih potrazivanja, s obzirom na to da ista
nijesu mogla biti naplacena iz stecajne mase.

Shodno navedenim rjesenjima, zatezne kamate koje su u 2025. godini
evidentirane kao prihodi od kamata po potrazivanjima, po osnovu izvrsnih
postupaka i prijavljenih potrazivanja u stecajnim postupcima, istovremeno su
otpisane i evidentirane kao rashod po osnovu otpisa potrazivanja.

U postupku revizije izvrsen je uvid u rjesenja Agencije o otpisu potrazivanja,
dopise Centralne banke Crne Gore o izvrsenim i djelimicno izvrsenim
nalozima blokade racuna, kao i ostalu prezentiranu dokumentaciju, na
osnovu kojih su navedeni rashodi evidentirani u poslovnim knjigama.

Rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti potrazivanja (racun 585)
Rashodi evidentirani u ukupnom iznosu od 24.393,90€ odnose se na
indirektan otpis potrazivanja, odnosno ispravku vrijednosti potrazivanja od
emitera i drugih pravnih lica, za koja je procijenjeno da nece biti naplacena.
Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije za
audiovizuelne medijske usluge (clan 15 stav 2 alineja 2) propisano je da se
potrazivanja od kupaca iskazuju po nominalnoj vrijednosti umanjenoj za

Strana 62 od 79



Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.godinu

potrazivanja pod sudskim sporom i potrazivanja koja nijesu naplacena u roku
od 180 dana od dana dospijeca za naplatu. Dospjela nenaplacena
potrazivanja tretiraju se kao sumnjiva ukoliko se naplata ne vrsi u skladu sa
obavezama preuzetim po osnovu izdatog odobrenja za emitovanje i drugih
akata Agencije.

Navedeni rashodi evidentirani su shodno rjesenjima AMU od 30.06.2025. i
31.12.2025. godine, o ispravci vrijednosti i indirektnom otpisu nenaplacenih
potrazivanja od emitera i drugih pravnih lica, donijetim po osnovu procjene
da ista nece biti naplacena usljed stecajnih postupaka, brisanja duznika iz
CRPS-a ili dugotrajne nenaplativosti potrazivanja.

3.7 Zaposljavanje

Subjekt revizije je u postupku revizije prezentirao Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u AMU, br. 01-142/24-1237 od
16.12.2024. godine. Pravilnikom se utvrduje unutrasnja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta u Agenciji, i istim su za izvrsenje poslova
Agencije predvidene organizacione cjeline: Sektor za pravne i ekonomske
poslove; Sektor za nadzor; Sektor za opste i medunarodne poslove i Sektor za
informaciono-komunikacione tehnologije. U Agenciji se sistematizuju zadaci i
poslovi za ukupno 24 radna mjesta, ukljucujuci mjesto direktora, za ukupno
30 izvrsilaca.

Shodno prezentiranoj dokumentaciji, Agencija je na dan 01.01.2025. godine
imala 30 zaposlenih lica. Tokom 2025. godine prestao je radni odnos za tri
lica, a zaposlena su tri nova lica, pa je na dan 31.12.2025. godine Agencija
imala 30 zaposlenih.

Tokom 2025. godine radni odnos u Agenciji zasnovala su tri lica zakljucenjem
ugovora o radu (dva lica na neodredeno vrijeme dok je jedno lice zaposljeno
na odredeno vrijeme do povratka zaposlene sa porodiljskog bolovanja), cijem
zaposljavanju su prethodila oglasavanja slobodnih radnih mjesta preko ZZZ.
U postupku revizije prezentirani su El obrasci kao dokazi o prijavi slobodnih
radnih mjesta ZZZ, shodno Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti. Takode, prezentirani su E3 obrasci o
prijavi zasnivanja radnog odnosa sa izabranim licima Zavodu.

Pored navedenog, prezentirane su odluke Agencije o raspisivanju javnih
oglasa, dokazi o objavama oglasa u dnevnim novinama, prijave kandidata sa
pratecom dokumentacijom, rjesenja o0 imenovanju komisija za izbor
kandidata, liste kandidata za provjeru radnih sposobnosti, predlozi komisija
koji sadrze ime kandidata koji se predlaze za izbor, odluke direktorice o izboru
kandidata donijete na osnovu predloga komisije i ostala dokumentacija.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju - El obrasce - prijave slobodnog
radnog mjesta, utvrdeno je da je Agencija prilikom oglasavanja slobodnih
radnih mjesta u odredenim slucajevima, pored uslova za zasnivanje radnog
odnosa koji su propisani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, zahtijevala i uslove poznavanja rada na
racunaru i engleskog jezika, koji nijesu predvideni aktom o sistematizaciji kao
uslovi za obavljanje poslova radnih mjesta za koje je oglas raspisan i za koje
se trazio kandidat.

Clanom 5 Zakona o radu propisano je da se radnim mjestom smatra skup
poslova i zadataka predvidenih aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Ovim aktom utvrduju se unutrasnja

Strana 63 od 79



Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg fmansijskog izvjestaja
Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2025.godinu

organizacija, radna mjesta, opis poslova, broj izvrsilaca, kao i posebni uslovi
za zasnivanje radnog odnosa (kompetencije, znanja, vjestine, radno iskustvo
i kvalifikacija nivoa obrazovanja). Shodno clanu 20 istog Zakona, ugovor o
radu moze da zakljuci lice koje, pored opstih uslova propisanih zakonom,
ispunjava i posebne uslove utvrdene zakonom, drugim propisima i aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Dalje, clanom 25
propisano je da je lice koje zasniva radni odnos duzno da dostavi dokaze o
ispunjenosti uslova za rad na poslovima utvrdenim navedenim aktom, dok
poslodavac ne moze zahtijevati podatke i dokaze koji nijesu od neposrednog
znacaja za obavljanje tih poslova.

Uvidom u ugovore o radu zakljucene sa licima koja su zaposlena u 2025.
godini utvrdeno je daje u istim navedeno da lice sa kojim se zakljucuje ugovor
o radu ispunjava sve uslove trazene oglasom, medu kojima su i uslovi
poznavanja rada na racunaru i engleskog jezika, a koji nijesu predvideni kao
uslovi za obavljanje poslova tih radnih mjesta aktom o sistematizaciji. Takode
je utvrdeno da su u jednom slucaju oglasavanja trazeni uslovi koji nijesu
predvideni aktom o sistematizaciji za radno mjesto za koje se vrsilo
popunjavanje, dok istovremeno nije bio trazen uslov koji je predviden tim
aktom za navedeno radno mjesto - polozen ispit za poslove javnih nabavki
(radno mjesto sluzbenik za kadrovske i opste poslove).

e Subjekt revizije treba da, prilikom oglasavanja slobodnih radnih
mjesta, izbora kandidata i =zakljucivanja ugovora o radu sa
izabranim kandidatom, zahtijeva samo one uslove za zasnivanje
radnog odnosa koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa Zakonom o radu.

U postupku revizije izvrsen je uvid u slucajnim uzorkom odabrane personalne
dosijee zaposlenih (oko 40% od ukupnog broja zaposlenih u Agenciji), u okviru
kojih su obuhvacena i lica zaposlena 2025. godine, kao i odredeni broj lica
zaposlenih ranijih godina, i utvrdeno je sljedece:

e na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da je vecina
uzorkom odabranih zaposlenih zaposlena putem oglasavanja slobodnih
radnih mjesta preko ZZZ CG, dok je odreden broj zaposlenih zaposlen
preuzimanjem od drugog poslodavca zakljucivanjem sporazuma o
preuzimanju iz ranijih godina;

e personalni dosijei zaposlenih u Agenciji sadrze ugovore o radu
zakljucene sa Agencijom, ponude za izmjenu ugovora o radu, anekse
ugovora o radu, rjesenja o godisnjem odmoru, rjesenja o odobravanju
placenog odsustva, prijave nadleznom poreskom organu i ostalu
dokumentaciju koju je potrebno da sadrze personalni dosijei
zaposlenih;

e ugovori o radu uzorkom odabranih zaposlenih zakljuceni sa Agencijom
sadrze elemente propisane Zakonom o radu, osim odredbi koje se
odnose na prava, obaveze i odgovornosti u vezi sa zastitom i zdravljem
na radu.

U toku 2025. godine prestao je radni odnos za tri zaposlena lica, i to zajedno
lice istekom ugovora o radu na odredeno vrijeme, buduci da je bilo
angazovano kao zamjena zaposlene dok je na bolovanju, dok su dva lica dala
otkaz ugovora o radu, za sta je, shodno clanu 166 Zakona o radu,
prezentirana dokumentacija - ovjereni otkazi ugovora o radu dostavljeni
direktorici od strane zaposlenih.
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3.8 JAVNE NABAVKE

Mapom procesa Agencije iz 2026. godine blize je definisana procedura izrade
plana javnih nabavki i plana jednostavnih nabavki. Uvidom u prezentovanu
dokumentaciju, utvrdeno je da je Agencija i 2025.godini sprovodila izradu
plana javnih nabavki i plana jednostavnih nabavki na nacin kako je to
definisano procedurom donijetom u 2026. podini, po proceduri planiranja
javnih nabavki koja je bila definisana Mapom procesa iz 2016. godine. Pored
navedene procedure, Mapom procesa iz 2026. godine su definisane i
procedure sprovodenja jednostavnih nabavki putem CEJN-a i za otvoreni
postupak javne nabavke.
U postupku revizije prezentovanaje Odluka o usvajanju Planajavnih nabavki
za 2025. godinu od 21.01.2025. godine, koju je donijela direktorica Agencije.
Planom su predvidena cetiri otvorena postupka javnih nabavki ukupne
procijenjene vrijednosti 222.500,00€ sa PDV-om, odnosno 188.157,026 bez
PDV-a, dok je vrijednost PDV-a iskazana u iznosu od 34.342,986. Nakon
donosenja Odluke o prvoj izmjeni i dopuni Plana javnih nabavki za 2025.
godinu, 17.04.2025. godine, ukupna vrijednost Plana iznosilaje 195.000,006
sa PDV-om, odnosno 161.157,026 bez PDV-a, dokje vrijednost PDV-a iznosila
33.842,986. Plan javnih nabavki ne obuhvata jednostavne nabavke, vec su
iste planirane posebnim internim planom jednostavnih nabavki.
Shodno navedenom, konstatuje se daje Planjavnih nabavki Agencije za 2025.
godinu, kao i izmjene istog, donijela direktorica Agencije kao ovlasceno lice
narucioca, dok nije obezbijedena saglasnost Savjeta Agencije. Clanom 84
Zakona o javnim nabavkama propisano je da saglasnost na plan javnih
nabavki i njegove izmjene, kod odredenih kategorija narucilaca, daje nadlezni
organ, odnosno organ upravljanja.

e Preporucuje se subjektu revizije da, radi obezbjedivanja dodatne

kontrolne aktivnosti i razdvajanja duznosti u fazi planiranja javnih

nabavki, saglasnost na Plan javnih nabavki i izmjene istog daje
Savjet Agencije, imajuci u vidu cinjenicu da direktorica Agencije
donosi Plan javnih nabavki i istovremeno je odgovorna za

organizovanje i vodenje poslovanja Agencije.

Agencija je angazovala sluzbenika za javne nabavke radi zamjene privremeno
odsutne zaposlene, koja se nalazila na bolovanju, shodno Rjesenju br. 02-
426/24-1053 od 10.10.2024. godine, kojim je sluzbenik za javne nabavke
angazovan za period od tri mjeseca, pocev od 01.10.2024. godine, uz mogucnost
produzenja ugovornog odnosa. Za isto lice dostavljen je i sertifikat od
07.06.2021. godine. Sa istim licem zakljucen je i Ugovor o dopunskom radu br.
02-430/24-1031 od 01.10.2024. godine i br. 03-430/25-26/1 od 16.01.2025.
godine, kojim je angazovanje bilo predvideno do 31.03.2025. godine. Naknadno
je Aneksom tog ugovora, definisano da se ugovor zakljucuje za period do
16.06.2025. godine.

Nakon toga, donijeto je i Rjesenje o imenovanju sluzbenika za javne nabavke
br. 02-426/25-528/1 od 17.06.2025. godine, za period od 16.06.2025. do
31.12.2025. godine, za drugo lice, dok je istovremeno zakljucen i Ugovor o
dopunskom radu sa tim licem br. 03-430/25-522/1 od 16.06.2025. godine. Za
angazovano lice dostavljeno je i Uvjerenje o polozenom strucnom ispitu za rad
na poslovima javnih nabavki od 09.05.2013. godine.
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U postupku revizije prezentovan je polugodisnji i godisnji lzvjestaj o
sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima o javnim
nabavkama, kao i lzvjestaj o sprovedenim postupcima i zakljucenim
ugovorima/Zracunima za jednostavne nabavke. Oba su sacinjena i dostavljena
u zakonskom roku (polugodisnji lzvjestaj 28.07.2025. a godisnji lzvjestaj
16.02.2026.godine).

Uvidom u godisnji izvjestaj utvrdeno je daje vrijednost sprovedenih otvorenih
postupaka iznosila 156.120.36€ bez pdv-a (3 postupka), ugovorena vrijednost
jednostavnih nabavki bez pdv-a je 188.880.97€ (25 postupaka), dok su
direktne nabavke iznosile 114.711.13€ sa PDV-om (302 stavke).

U nastavku je dat tabelarni prikaz broja postupaka po predmetima javnih
nabavki i ugovorena vrijednost javnih nabavki sa pdv-om, shodno lzvjestaju
0 sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima o javnim
nabavkama, kao i Izvjestaju 0  sprovedenim i zakljucenim
ugovorima/racunima za jednostavne nabavke sprovedenim u 2025.godini:

Broj postupaka Ugovorena
lzvjestaj o realizaciji javnih nabavki po predmetima vrijednost sa
javnih nabavki PDV-om
Otvoreni postupci 3 188,905.63
Jednostavne nabavke -sprovedene preko CEJI 25 224,320.57
Direktne nabavke 302 114,711.13
UKUPNO: 330 527,937.33

Revizijom je utvrdeno, uporedujuci lzvjestaj o sprovedenim i zakljucenim
ugovorima/Zracunima za jednostavne nabavke sprovedenim u 2025.godini sa
Glavhom knjigom Agencije, da su nabavke do 8.000,00€ u najvecem dijelu
iskazane u lzvjestaju, osim manjeg broja nabavki neznatne vrijednosti koje se
odnose u najvecem dijelu na troskove oglasavanja na drustvenim mrezama.
Takode, shodno lzvjestaju, ukupna godisnja vrijednost roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti do 8.000,00€ iznosila je 114.711,13€ sa PDV-om,
odnosno 94.802,59€ bez PDV-a, stoje u skladu sa clanom 3 stav 3 Pravilnika
0 nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Subjekt revizije je dostavio Obrazac 1-Evidencija o sukobu interesa, odnosno
krsenju antikorupcijskog pravila sa Metodologijom analize rizika u vrsenju
kontrole u postupcima javnih nabavki AMU koja je poslata Ministarstvu
finansija 29.12.2025. godine.

Otvoreni postupci

Agencija je u 2025. godini sprovela tri otvorena postupka javnih nabavki i to:
nabavka i ugradnja dizel agregata, adaptacija radnog prostora Agencije i
nabavka racunara i racunarske opreme.

U nastavku je dat tabelarni prikaz sprovedenih otvorenih postupaka po

predmetima, nazivu ponudaca cija je ponuda izabrana kao najpovoljnija i
ugovorenim vrijednostima:
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Ugovorena
Ugovorena Datum
Procijenjena kabrani vrijednost - . . X .
R/B Predmet . vrijednost nabavke zakljucenja Period angazovanja
vrijednost ponudac nabavke(bez
sa pdv-om ugovora
pdv-a)

rok ispQruke i ugradnjeje
1 Nabavka i ugradnja dizel agregata 31,404.96 Elkon 26,530.00 32,101.30 11.06 2025. 45 dana od zakljucenja

ugovora

uroku od 45 dana od

zakljucenja ugovora

2 Adaptacija radnog prostora Agencije 99,173.55 Eurozox 99,146.00 119,966.66 19.06.2025. ) . X
(radnim danima od 15h i

vikendom od OS-ISh)

25 dana od zahtjeva
3 Nabavka racunara iracunarske opreme 30,578.51 Gtech 30,444.36 36,837.67 19.09.2025. .
narucioca

UKUPNO: 156,120.36 188,905.63

Uvidom u dokumentaciju za navedene postupke, utvrdeno je sledece:

- Sve realizovane nabavke bile su predvidene Planom javnih nabavki za
2025.godinu;

- Prije pokretanja postupaka javnih nabavki direktorica Agencije je donosila
odluke o pokretanju postupaka javnih nabavki;

- Ovlasceno lice Agencije, sluzbenik za javne nabavke, lice koje je ucestvovalo u
planiranju javne nabavke i clanovi komisije blagovremeno su dali izjave o
nepostojanju sukoba interesa u skladu sa clanom 43 stav 1 Zakona o javhim
nabavkama.

- Vezano za nabavku adaptacije radnog prostora Agencije, prezentovana je
projektno-tehnicka dokumentacija, odnosno Glavni projekat adaptacije
kancelarijskog prostora Agencije, sacinjena od strane pravnog lica ,CEMA“
d.o.o. Podgorica, po ugovoru zakljucenom u 2023. godini, dok je shodno
pojasnjenju subjekta revizije, tehnicku specifikaciju koja je bila sastavni dio
tenderske dokumentacije sacinio zaposleni Agencije, na osnovu navedene
projektno-tehnicke dokumentacije. Tehnicka specifikacija sacinjena je na
osnovu glavnog projekta adaptacije radnog prostora Agencije, pri cemu su
izvrsene manje izmjene u odnosu na projektno rjesenje. U postupku revizije
nijesu prezentovani dokazi da su ,,CEMA" d.o.0. Podgorica ili njena strucna lica
ucestvovala u pripremi tenderske dokumentacije ili radu komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke, niti da su u predmetnom postupku
ucestvovali kao ponudac, clan zajednicke ponude ili podugovarac.

- Revizijom je utvrdeno da su komisije za sprovodenje postupakajavnih nabavki
koje se odnose na nabavku i ugradnju dizel agregata, kao i nabavku racunara i
racunarske opreme, obrazovane u skladu sa Pravilnikom o blizim kriterijumima
za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, buduci da su
u njihov sastav imenovana strucna lica iz oblasti predmeta nabavke, dok
komisija imenovana za sprovodenje postupka javne nabavke radova na
adaptaciji radnog prostora Agencije nije obrazovana u skladu sa navedenim
Pravilnikom, jer u sastav iste nije imenovano strucno lice gradevinske,
arhitektonske ili druge odgovarajuce tehnicke struke iz oblasti predmeta
nabavke.

e Subjekt revizije treba da prilikom obrazovanja komisija za
sprovodenje postupaka javnih nabavki obezbijedi da u sastav iste
budu imenovana strucna lica iz oblasti predmeta nabavke, kako je to
utvrdeno Pravilnikom o blizim Kkriterijumima za obrazovanje
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke.

- Vrednovanje ponuda vrseno je primjenom kriterijuma odnosa cijene i kvaliteta,
pri cemu je cijena nosila 90 bodova, a kvalitet 10 bodova. U okviru elementa
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kvaliteta, kod nabavke i ugradnje dizel agregata vrednovan je garantni rok, kod
nabavke radova na adaptaciji prostora rok izvrsenja za kompletne radove i
ugradenu opremu, dok je kod nabavke racunara i racunarske opreme
vrednovan rok isporuke.

- Subjekt revizije je u postupcima javnih nabavki zahtijevao garancije ponude i
garancije za dobro izvrsenje ugovora, dok je u postupku nabavke radova na
adaptaciji radnog prostora dodatno zahtijevana i garancija za otklanjanje
nedostataka u garantnom roku. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su
trazene garancije dostavljene u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.

- Izmjene tenderske dokumentacije vrsene su u postupcimajavnih nabavki koji
su se odnosili na nabavku i ugradnju dizel agregata i adaptaciju radnog
prostora Agencije. Navedene izmjene u oba postupka nijesu se odnosile na
sustinsku promjenu predmeta nabavke, vec na dopunu i prilagodavanje
pojedinih elemenata tenderske dokumentacije, uz odgovarajuce produzenje
rokova za podnosenje i otvaranje ponuda.

- Za svaki predmet nabavke sproveden otvorenim postupkom, ponudu je
podnosio po jedan ponudac.

- Subjekt revizije je sacinjavao potvrde o dostavljenim garancijama ponude i iste
objavljivao na CEJN-u, uz zapisnike o otvaranju ponuda koji su automatskKi
generisani iz sistema nakon isteka roka za podnosenje ponuda;

- Revizijom je utvrdeno da su u postupcima javnih nabavki, nakon
individualnog bodovanja ponuda u ESJIN-u, automatski generisani zapisnici o
vrednovanju ponuda, a isti su i sacinjeni u skladu sa clanom 136 Zakona.

- Subjekt revizije je radi provjere ispunjenosti obaveznih uslova za ucesce u
postupku javne nabavke, podnosio zahtjeve Poreskoj upravi i Ministarstvu
pravde za dostavljanje odgovarajucih dokaza, dok je za ostale trazene uslove od
ponudaca zahtijevao dostavljanje originala ili ovjerenih kopija dokumentacije.

- Odluke o izboru najpovoljnije ponude objavljene su u ESJN-u u roku od tri
dana od dana donosenja, u skladu sa clanom 141 Zakona o javnim
nabavkama.

- Zakljuceni ugovori o javnim nabavkama uskladeni su sa tenderskom
dokumentacijom, ponudama izabranih ponudaca i odlukama o izboru
najpovoljnije ponude. Nije bilo izmjena zakljucenih ugovora.

- Ugovori o javhim nabavkama objavljeni su na ESJN-u. Kod ugovora za
nabavku i ugradnju dizel agregata i adaptaciju radnog prostora Agencije
utvrdeno je neznatno kasnjenje u odnosu na rok od tri dana od dana
zakljucivanja, propisan clanom 149 stav 14 Zakona o javnim nabavkama.

- Nije bilo izjavljenih zalbi Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih
nabavki;

- Subjekt revizije je nakon realizacije ugovora o javhim nabavkama, sacinjavao
izvjestaje o realizaciji ugovora i objavljivao ih u ESIN-u u roku od 30 dana od
dana realizacije ugovora, u skladu sa clanom 152 Zakona o javnim nabavkama.
U postupku revizije su od subjekta revizije zatrazena dodatna pojasnjenja u vezi
sa tehnickom specifikacijom sledecih postupaka: za nabavku i ugradnju dizel
agregata (zbog cega su za HMI panel propisani detaljni tehnicki parametri,
ukljucujuci rezoluciju, dimenzije prikaza, tip procesora, radnu memoriju i broj
interfejsa, kao i da li navedeni parametri predstavljaju obavezne minimalne
zahtjeve zasnovane na postojecem sistemu narucioca), u vezi sa uslovima
strucne i tehnicke sposobnosti za nabavku radova na adaptaciji radnog
prostora (iz kojih tehnickih razloga je kao minimalno neophodno zahtijevano
angazovanje lica gradevinske struke - smjer konstruktivni ili lica arhitektonske
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struke, kao i lica masinske struke - smjer primijenjena mehanika i
konstruisanje, kao i da li je prije odredivanja kadrovskih i referentnih uslova
izvrsena provjera trzista), u vezi sa razlozima definisanja pojedinih tehnickih
karakteristika racunara i racunarske opreme, odnosno da li su navedene
karakteristike mogle biti odredene sire, kroz minimalne funkcionalne zahtjeve,
bez uticaja na kvalitet, sigurnost i upotrebljivost opreme i slicno.

Subjekt revizije je prezentovao pojasnjenja u vezi sa navedenim zahtjevima,
ukazujuci uglavnom na razloge zbog kojih su definisani uslovi postavljeni, ali
nije prezentovana dokumentacija kojom bi se potvrdila opravdanost i
proporcionalnost postavljenih zahtjeva, ukljucujuci analizu trzista iz koje bi se
moglo utvrditi da li veci broj privrednih subjekata moze ispuniti sve
kumulativno definisane uslove, odnosno da li su tako postavljeni zahtjevi mogli
imati ogranicavajuci uticaj na konkurenciju. S tim u vezi, a imajuci u vidu da
su pojedini tehnicki zahtjevi veoma detaljno definisani, ukazano je subjektu
revizije da je u buducim postupcima potrebno da se razlozi za definisanje
odredenih uslova, kao i rezultati provjere trzisne dostupnosti, dokumentuju
prije pokretanja postupka javne nabavke, radi provjerljivosti njihove nuznosti,
proporcionalnosti i uticaja na obezbjedivanje konkurencije.

Jednostavne nabavke

Subjekt revizije je prezentovao Plan jednostavnih nabavki za 2025. godinu, kao
interni akt. Uvidom u navedeni plan utvrdeno je da su planirane nabavke u
najvecem dijelu realizovane sprovodenjem jednostavnih nabavki preko CEJN-a
ili putem direktnih nabavki.

Revizijom je utvrdeno daje Agencija u 2025. godini sprovela 25 jednostavnih
nabavki preko CEJN-a i to: troskovi usluga masinske transkripcije, servis i
popravke vozila, nabavka robe za bife po partijama, kancelarijski materijal,
gorivo, nabavka tonera, usluge koriscenja podataka o strukturi i gledanosti
emitovanog programa TV emitera, materijal za tekuce odrzavanje osnovnih
sredstava (sredstava hidijene), prevoz i smjestaj na sluzbenim putovanjima u
zemlji i inostranstvu, osiguranje i registracija vozila, premije osiguranja
zaposlenih, nabavka, isporuka, ugradnja i pustanje u rad displeja i ostale
pratece opreme, usluge press clipinga, organizovanje obuke o izvjestavanju
medija u kriznim situacijama, odrzavanje i nadogradnja sistema za
monitoring, nabavka sitnog inventara, postanske usluge, pruzanje usluga
produkcije i dizajna, sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja o povjerenju u
programe crnogorskih emitera, nabavka kancelarijskog materijala, godisnja
licenca za koriscenje softvera-elektronske zbirke za pracenje propisa, nabavka
licenci i nadogradnje Stirlitz Media softvera, odrzavanje softvera za snimanje
i analizu radijskih i televizijskih programa emitera, nabavka storage uredaja,
odrzavanje DMS informacionog sistema

U nastavku je dat tabelarni pregled jednostavnih nabavki obuhvacenih

uzorkom, prema predmetu nabavke, nazivu izabranog ponudaca i ugovorenoj
vrijednosti
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Prodjenjena . Ugovorena vrijednost Ugovorena vrijednost ~ Datum zakljucenja
. Izabrani ponudac
vrijednost nabavke (bez pdv-a) nabavke sa pdv-om ugovora

R/B Predmet Perb dangazovanja

Usiuge koriscenja podataka

o ) 365 dana od
ostrukturi igledanosti . . . .
1 . 22,727.00 Cmogorski Telekom 22.726.92 27,499.65 02.04.2025. zakljucenja ugovora tj.
emitovanog programa TV

. do 02.04.2026.
emitera
Nabavka, sporuka, ugradnja makssmaino 90 dana
2 ipustanje u rad displeja i 24.793.39 Montech Solution 20,980 00 25.385.80 11.06.2025. od dana potpisvanja
ostale prateee opreme ugovora.
3 Usluge press cSphga 2,832.55 Arhimed 2.520.00 3,061.75 1107.2025. do 31.decembra 2025.

Organizovanje obuke o
4 izvjestavanju medija u 8.000.00 Monte vista travel 7,430.00 9,680.00 21.07,2025.
krtznm srtuaci.ama

24-25.se ptembar
2025.

15 dana od dana

. . potpisivanja ugovora
Odrzavanje i nadogradnja " .
5 . 5,50000 Promobii 5,330.00 6.449.30 OX.08.2025. zastavke 1,2. 3t5i2
ssterna za montoring .
zahtjevanaruck>ca 1

period od 30 dana za

P U duk i
6 d::;z:e ustga produkeve 1 4,330.17 Monte vista travel 4,330.00 5.299.80 13.08.2025. 19.decembar 2025,

30 danaod

7 Nabavka storage uredaja 10,743.81 G tech 10.695 00 12540.95 26.12.2025. . .
zakljucenja ugovora

Revizijom je vrsen pregled 7 postupaka jednostavne nabavke i to: usluge
koriscenja podataka o strukturi i gledanosti emitovanog programa TV
emitera, nabavka, isporuka, ugradnja i pustanje u rad displeja i ostale
prateee opreme, usluge press clipinga, organizovanje obuke o izvjestavanju
medija u Kkriznim situacijama, odrzavanje i nadogradnja sistema za
monitoring, pruzanje usluga produkcije i dizajna, nabavka storage uredaja.
Uvidom u dokumentaciju za navedene postupke, utvrdeno je sledece:

- Za vecinu navedenih nabavki prije pokretanja postupaka javnih nabavki
direktorica Agencije je donosila odluke o pokretanju postupaka javnih
nabavki;

- Vrednovanje ponuda vrseno je u vecini slucajeva primjenom Kkriterijuma
cijene osim kod nabavke, isporuke, ugradnje i pustanja u rad displeja i ostale
prateee opreme pri cemu je cijena iznosila 90 bodova, a kvalitet 10 bodova
(rok isporuke robe).

- Subjekt revizije u zahtjevima za dostavljanje ponuda u postupcima
jednostavnih nabavki nije zahtijevao obavezne uslove, garanciju ponude niti
garanciju za dobro izvrsenje ugovora. Zahtijevano je dostavljanje lzjave
ponudaca o ispunjenosti uslova utvrdenih zahtjevom i nepostojanju sukoba
interesa, na Obrascu 2, potpisane od strane ovlascenog lica ponudaca, kao
obaveznog dokumenta, kao i dokaza o ispunjenosti uslova za obavljanje
djelatnosti, odnosno strucne i tehnicke sposobnosti, u zavisnosti od predmeta
nabavke.

- Uvidom u postupke jednostavnih nabavki obuhvacene uzorkom utvrdeno je
da je u cetiri postupka dostavljena po jedna ponuda, dok je u tri postupka
dostavljeno vise ponuda. U postupcima u kojima je dostavljeno vise ponuda,
pojedine ponude ocijenjene su neispravnim zbog neispunjavanja tehnicke
specifikacije, nedostavljanja trazene potvrde proizvodaca o trajanju garancije,
odnosno zbog toga sto Obrazac 2 nije bio potpisan elektronskim potpisom
ovlascenog lica ponudaca.
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- Subjekt revizije je radi provjere ispunjenosti uslova za ucesce u postupcima
jednostavnih nabavki, od ponudaca zahtijevao dostavljanje originala ili
ovjerenih kopija dokumentacije.

- Obavjestenja o ishodu postupaka jednostavnih nabavki objavljena su na
CEJN-u u roku od tri dana od dana donosenja, u skladu sa clanom 23
Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

- Zakljuceni ugovori o javnim nabavkama uskladeni sa uslovima utvrdenim
zahtjevom za dostavljanje ponuda, izabranom ponudom i obavjestenju o
ishodu postupka. U navedenim postupcima nije utvrdeno da je bilo izmjena
zakljucenih ugovora, dok je prvobitno zakljucen ugovor za usluge press
clippinga raskinut zbog nepostovanja ugovornih odredbi.

- Ugovori o javnhim nabavkama objavljeni su na CEJN-u. Kod ugovora za
nabavku press clipinga i organizovanje obuke o0 izvjestavanju medija u
kriznim situacijama utvrdeno je neznatno kasnjenje u odnosu na rok od tri
dana od dana zakljucivanja, propisan clanom 25 Pravilnika.

U postupku revizije su od subjekta revizije zatrazena dodatna pojasnjenja u
vezi sa dinamikom placanja za usluge koriscenja podataka o strukturi i
gledanosti emitovanog programa TV emitera, tehnickom specifikacijom za
nabavku displeja i ostale pratece opreme, tehnickom specifikacijom za
nabavku press clipinga, u vezi sa objedinjavanjem predmeta nabavke usluga
organizovanja obuke o izvjestavanju medija u kriznim situacijama, u vezi sa
uslovima strucne i tehnicke sposobnosti i objedinjavanjem predmeta nabavke
i slicno. Subjekt revizije je prezentovao pojasnjenja u vezi sa navedenim
zahtjevima, navodeci uglavnom funkcionalne razloge za definisanje pojedinih
zahtjeva, sto ne predstavlja dokaz da je prije pokretanja postupka izvrsena
procjena njihove potrebe i uticaja na konkurenciju.

Imajuci u vidu da predmet nabavke usluga organizovanja obuke o
izvjestavanju medija u kriznim situacijama obuhvata vise razlicitih usluga i
roba, koje se po svojoj prirodi mogu logicki i funkcionalno razdvojiti i koje
mogu pruzati, odnosno isporucivati razliciti privredni subjekti, konstatuje se
da objedinjavanje predmeta nabavke moze imati ogranicavajuci uticaj na
konkurenciju. Obrazlozenje subjekta revizije u vezi sa navedenim zasniva se
prvenstveno na razlozima lakse koordinacije i jedinstvene odgovornosti
izvrsioca, ali ne sadrzi dovoljno konkretne razloge, niti dokaz zbog kojih
predmet nije mogao biti podijeljen na partije bez ugrozavanja realizacije
dogadaja.

e Preporucuje se subjektu revizije da kod nabavki koje obuhvataju
razlicite vrste roba i/ili usluga predmet nabavke podijeli na partije,
osim kada raspolaze dokazima da bi takva podjela ugrozila
efikasnu, blagovremenu ili ekonomicnu realizaciju nabavke.

Revizijom je utvrdeno da se predmet jednostavne nabavke oznacen kao
odrzavanje i nadogradnja sistema za monitoring, sadrzinski odnosio na
nabavku TV uredaja, nosaca za TV uredaje i klima uredaja. lako je navedena
oprema bila namijenjena unapredenju sistema monitoringa Agencije, naziv
predmeta nabavke u potpunosti ne odrazava stvarnu vrstu roba koje su
nabavljene, u smislu clana 5 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih
nabavki.
e Subjekt revizije treba da predmete jednostavnih nabavki odreduje
jasno, prema stvarnoj vrsti i sadrzini roba, usluga ili radova koji se
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nabavljaju, u skladu sa clanom 5 Pravilnika o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki.

Shodno revidiranim postupcima, konstatuje se da su u vecem broju slucajeva
tehnicki zahtjevi i/ili uslovi strucne i tehnicke sposobnosti bili usko i detaljno
definisani. lako je subjekt revizije u postupku revizije dao obrazlozenja
funkcionalne svrhe pojedinih zahtjeva, isto ne predstavlja dokaz da je prije
pokretanja postupka izvrsena procjena njihove nuznosti, proporcionalnosti i
uticaja na konkurenciju.

e Preporucuje se subjektu revizije da tehnicke zahtjeve, uslove
strucne i tehnicke sposobnosti i druge uslove za ucesce u postupku
utvrduje kao minimum potreban za izvrsenje predmeta nabavke, a
da u slucajevima kada priroda predmeta nabavke zahtijeva njihovo
detaljnije definisanje, prethodno obezbijedi dokumentaciju kojom se
potvrduje njihova potreba, povezanost sa predmetom nabavke i
uticaj na konkurenciju, radi dosljedne primjene nacela
obezbjedivanja konkurencije, ravnopravnosti, slobode i zabrane
diskriminacije i proporcionalnosti.

Realizacija ugovora o javnim i jednostavnim nabavkama

Subjekt revizije je prezentovao odluke o imenovanju odgovornog lica za
realizaciju ugovora, kao i excel tabele o pracenju sukcesivnih nabavki. Shodno
izjavi odgovomih lica u Agenciji, u fazi realizacije ugovora, uporedivanje
podataka iskazanih u fakturama i otpremnicama sa podacima iz zakljucenih
ugovora vrse lica zaduzena za realizaciju ugovora, dok kontrolu prati i lice koje
vrsi placanje.

Za nabavke sprovedene otvorenim postupcima subjekt revizije je prezentovao
zapisnike o kvantitativhom i kvalitativnom preuzimanju robe, odnosno zapisnik
o izvrsenim radovima demontaze, zbrinjavanja i odlaganja demontiranog
materijala. Revizijom je utvrdeno da su rokovi isporuke, ugradnje i izvodenja
radova u skladu sa zakljucenim ugovorima. Medutim, kod nabavke i ugradnje
dizel agregata faktura ne sadrzi specifikaciju isporucene robe i izvrsenih radova,
vec je u istoj navedeno ,,po ugovoru".

Revizijom je utvrdeno da je Odlukom narucioca od 20.06.2025. godine za
nadzomi organ vezano za realizaciju nabavke po Ugovoru o izvodenju radova na
adaptaciji prostora Agencije imenovano lice zaposleno kod narucioca, koje nije
strucne spreme iz oblasti izvodenja predmetnih radova. Imajuci u vidu da clan
106 Zakona o izgradnji objekata propisuje da strucni nadzor nad gradenjem
objekta ne moze vrsiti investitor, odnosno fizicko lice zaposleno kod investitora,
a daje u ugovoru i pratecoj dokumentaciji koriscen termin ,nadzorni organ”, od
subjekta revizije zatrazeno je pojasnjenje po kom osnovu je za navedene poslove
imenovano lice zaposleno kod narucioca. Subjekt revizije je pojasnio da se
predmetni radovi odnose na adaptaciju prostora, a ne na gradenje objekta u
smislu izgradnje, rekonstrukcije, dogradnje ili nadogradnje, zbog cega, prema
njihovom tumacenju, nije postojala zakonska obaveza angazovanja strucnog
nadzora u smislu clana 106 Zakona o izgradnji objekata. Navedeno je da
imenovano lice nije vrsilo strucni nadzor u formalnom smislu, vec internu
kontrolu i pracenje realizacije ugovora. Imajuci u vidu navedeno, skrece se
paznja subjektu revizije da koriscenje termina ,nadzomi organ” u ugovoru i
pratecoj dokumentaciji moze dovesti do nejasnoce u pogledu pravne prirode
poslova koje je imenovano lice obavljalo, posebno imajuci u vidu da se istim
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aktima tom lieu daju ovlascenja koja su karakteristicna za nadzor nad
izvodenjem radova.

Takode, revizijom je utvrdeno da gradevinski dnevnik ne sadrzi sve podatke
propisane clanom 7 Pravilnika o nacinu vodenja i sadrzini gradevinskog
dnevnika i gradevinske knjige, paje subjektu revizije skrenuta paznja daje, radi
potpunije kontrole realizacije ugovora i uporedivosti izvedenih radova sa
ugovorom, ponudom i tehnickom dokumentacijom, potrebno da lice zaduzeno
za pracenje realizacije radova kontrolise i nacin vodenja gradevinskog dnevnika,
narocito u dijelu podataka koji su znacajni za potvrdivanje obima, vrste i
kvaliteta izvedenih radova. Subjekt revizije je prijavio radove adaptacije
Ministarstvu prostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine 11.06.2025.
godine, kadaje zakljucen ugovor o javnoj nabavci.

Uvidom u realizaciju jednostavnih nabavki obuhvacenih uzorkom, utvrdeno je
da se realizacija ugovora o jednostavnhim nabavkama u najvecem dijelu
sprovodila u skladu sa zakljucenim ugovorima. Za realizovane nabavke
prezentovana je prateca dokumentacija: ugovori, fakture, zahtjevi/nalozi za
placanje. Kod vecine ugovora potpisivan je zapisnik o kvantitativnom i
kvalitativnom preuzimanju robe koja je predmet nabavke.

Kod pojedinih nabavki ( nabavke usluga organizovanja obuke o izvjestavanju
medija u kriznim situacijama), utvrdeno je da dostavljene fakture ne sadrze
detaljnu specifikaciju izvrsenih usluga i isporucenih roba u obimu Koji
omogucava potpunu uporedivost sa ponudom i ugovorom, vec su navedeni
naziv predmeta nabavke, broj ponude i broj ugovora. Takode, kod nabavke
usluga produkcije i dizajna utvrdeno je da cijene po pojedinacnim stavkama
iskazane u fakturi nijesu uskladene sa cijenama iz ponude, iako je ukupan
iznos fakture u skladu sa ugovorenom vrijednoscu. Imajuci u vidu da se radi o
pojedinacnim slucajevima, subjektu revizije je u postupku revizije skrenuta
paznja na navedeno.

Revizijom je utvrdeno da su za jednostavne nabavke roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti od 4.000,00€ do 8.000,00€ sa izabranim ponudacima
zakljucivani ugovori o nabavci, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki. Navedeno se odnosi na nabavke usluga revizije
finansijskih iskaza Agencije za 2025. godinu, postavljanja na scenu i izvodenja
predstave na temu medijske pismenosti, kao i isporuke materijala/sadrzaja iz
oblasti medijske pismenosti.

3.9 SUDSKI SPOROVI

Shodno Pregledu podataka o izvrsnim, stecajnim i drugim sudskim
postupcima vodenim u toku 2025. godine, br. 03-082/26-150/1 od
11.02.2026. godine, sacinjenim od strane subjekta revizije, Agencijaje u toku
2025. godine vodila izvrsne postupke radi prinudne naplate potrazivanja,
stecajne postupke, kao i druge sudske postupke po tuzbama Agencije za
audiovizuelne medijske usluge ili drugih subjekata.

Zbog neizmirivanja obaveze placanja godisnje naknade za emitovanje po
osnovu izdatih odobrenja za emitovanje u toku 2025. godine vodena su cetiri
postupka prinudne naplate koje je Agencija pokrenula u periodu od 2021. do
2025. godine, od kojih su krajem 2025. godine obustavljena tri postupka
usljed otvaranja stecajnog postupka.
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U toku 2025. godine vodeno je pet stecajnih postupaka protiv bivsih emitera
radijskih i televizijskih programa, kod kojih naplata potrazivanja nije bila
moguca usljed nedostatka sredstava na racunima izvrsnih duznika.
Transakcioni racuni navedenih subjekata bili su duzi vremenski period
blokirani od strane Centralne banke Crne Gore, nakon prethodno vodenih
izvrsnih postupaka koje je pokrenula Agencija. Od navedenih, zakljucno sa
decembrom 2025. godine, okoncana su dva, dok su tri stecajna postupka i
dalje u toku.

Pored navedenog, u toku 2025. godine vodeni su i drugi sudski postupci pred
Osnovnim sudom u Podgorici u radnim sporovima po tuzbama bivsih
direktora Agencije, pred Visim sudom u Podgorici po zalbama na presude
Osnovnog suda, pred Upravnim sudom Crne Gore u upravnim sporovima po
podnijetim tuzbama, kao i pred Vrhovnim sudom Crne Gore po zahtjevima za
ispitivanje sudskih odluka - presuda Upravnog suda Crne Gore.

Na osnovu prezentiranog pregleda podataka o izvrsnim, stecajnim i drugim
sudskim postupcima koji su vodeni u toku 2025. godine, utvrdeno je da
najveci broj otvorenih sudskih postupaka ne sadrzi odstetne zahtjeve po
osnovu kojih bi bilo potrebno izvrsiti rezervisanje sredstava, osim jednog
sudskog postupka po tuzbi bivseg vrsioca duznosti direktora Agencije radi
isplate naknade iz ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Presudom Osnovnog suda u Podgorici usvojen je tuzbeni zahtjev po
navedenom postupku, dok je pred Visim sudom u Podgorici u toku postupak
po zalbi Agencije na navedenu presudu. Imajuci u vidu procijenjeni rizik
moguceg negativnog ishoda spora, Agencija je po osnovu ovog postupka
izvr8ila rezervisanje sredstava za sudske sporove u ukupnom iznosu od
33.182,00 €.

3.10. Aktivnosti subjekta revizije u dijelu raspodjele i1 Kkoriscenja
sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija i ostale aktivnosti

Zakonom o medijima (,S1. list CG", br. 54/24) uredeni su uspostavljanje,
izvori finansiranja, nacin raspodjele i koriscenja sredstava iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima
linearnih AVM usluga - komercijalnim i neprofitnim emiterima. Clanom 26
Zakona o medijima propisano je da se Fond finansira u iznosu od najmanje
0,20% tekuceg budzeta Crne Gore utvrdenog godisnjim zakonom o budzetu.
Raspodjelu sredstava iz Fonda vrsi Savjet Agencije, i to 60% sredstava koja se
usmjeravaju u podfond za linearne AVM usluge (komercijalne i neprofitne
emitere).

Agencija je, u skladu sa clanom 31 Zakona o medijima, donijela Pravilnik o
raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima (,S1. list
CG*, br. 006/25), kojim su uredeni Kkriterijumi i postupak raspodjele
sredstava, nacin koriscenja sredstava, prava i obaveze korisnika, kao i rokovi
za raspisivanje javnog konkursa.

Clanom 5 Pravilnika propisano je da raspodjelu sredstava iz Fonda vrsi Savjet
Agencije jednom godisnje, na osnovu javnog konkursa koji se raspisuje u roku
od 60 dana od dana uplate sredstava. Shodno informacijama dobijenim od
odgovornih lica, sredstva iz budzeta se najcesce uplacuju krajem tekuce
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godine, zbog cega se postupak raspodjele realizuje u narednoj godini za
prethodnu godinu. Tako je uplata sredstava za 2025. godinu izvrsena krajem
2025. godine, dok je postupak raspodjele otpoceo u 2026. godini donosenjem
Odluke o raspisivanju javnog konkursa za raspodjelu sredstava iz Fonda za
2026. godinu, br. UP 1 01-041/26-59/1 od 03.03.2026. godine.

Iz navedenih razloga, predmet ovog segmenta revizije bila je raspodjela
sredstava iz Fonda za 2024. godinu. U postupku revizije je po uzorku,
pregledanaje dokumentacija koja se odnosi na objavljivanje javnog konkursa,
prijavhu dokumentaciju korisnika i samoregulatornih tijela, dokumentaciju o
bodovanju prijava, kao i izvjestavanje o realizaciji projekata i vodenje
evidencija od strane Agencije.

Shodno dostavljenim informacijama, dana 27.12.2024. godine Ministarstvo
finansijaje na poseban transakcioni racun Agencije, otvoren za potrebe Fonda
za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima
linearnih AVM usluga - komercijalnim i neprofitnim emiterima, uplatilo
sredstva u iznosu od 773.100,00€ za finansiranje projekata za 2024. godinu,
imajuci u vidu da su na racunu postojala i nerasporedena sredstva iz
prethodnog konkursnog postupka.

Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj 24.02.2025. godine usvojio Odluku o
raspisivanju javnog konkursa za raspodjelu sredstava iz Fonda za 2024.
godinu (akt br. UP 1 01-041/25-36/1 od 25.02.2025. godine), kao i Odluku o
kriterijjumima i metodologiji bodovanja prijava i zahtjeva najavni konkurs (akt
br. UP 1 01-041/25-37/1 od 25.02.2025. godine).

Javni konkurs za raspodjelu sredstava Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima linearnin AVM wusluga -
komercijalnim i neprofitnim emiterima za 2024. godinu, raspisan je za
raspodjelu:

a) 1.210.878,19€ putem grantova za povecanje obima, strukture i
raznovrsnosti ponude programskih sadrzaja iz sopstvene produkcije
posvecenih tematskim oblastima od javnog interesa;
b) 126.276,38€ putem grantova za pokrice operativhih troskova
samoregulatornih tijela.

Po sprovedenom konkursu raspodijeljena su sredstva u iznosu od
900.053,00€ za emitere i 126.158,00€ za samoregulatorna tijela (Rjesenje o
raspodjeli sredstava br. UP | 01-041/25-36/22 od 02.06.2025. godine).
Nakon sprovedenog postupka ostala su nedodijeljena sredstva u iznosu od
310.825,19€ za grantove za emitere i 118,73€ za grantove za samoregulatorna
tijela, koja su, saglasno clanu 33 stav 4 Pravilnika, vracena u budzet Crne
Gore dana 27.10.2025. godine, u ukupnom iznosu od 310.943,92€.

Sa podnosiocima prijava koji su ostvarili pravo na sredstva iz Fonda
zakljuceno je ukupno 15 ugovora o dodjeli sredstava.

U postupku revizije je, na osnovu uzorkom odabrane dokumentacije, izvrsena
provjera odredenog broja projekata finansiranih iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija za 2023. godinu, kao i postupanja Agencije
u dijelu raspodjele, pracenja koriscenja i kontrole namjenskog utroska
sredstava Fonda. Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti u postupanju
Agencije u ovom segmentu.
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Takode, u postupku revizije, izvrsena je i provjera ispunjavanja obaveza
Agencije propisanih Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama,
koje se odnose na donosenje podzakonskih akata, sprovodenje postupaka
izdavanja odobrenja za emitovanje i distribuciju, objavljivanje propisanih
akata i registara na internet stranici, vrsenje nadzora, raspisivanje javnih
konkursa kada su za to ispunjeni zakonski uslovi, kao i izvrsavanje drugih
obaveza iz nadleznosti Agencije.

Revizijom je utvrdeno da Agencija u najvecem dijelu ispunjava obaveze
propisane Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama i da je donijela
skoro sva podzakonska akta i uspostavila procedure predvidene zakonom,
osim sto Eticki kodeks ponasanja pruzalaca AVM usluga jos nije donijet,
odnosno nijesu stvoreni uslovi za njegovo donosenje od strane glavnih
interesnih grupa, zbog cega nije ni objavljen na internet stranici Agencije.

Clanom 21 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama propisano je da
Agencija podstice uspostavljanje mehanizma koregulacije i samoregulacije
radi donosenja kodeksa ponasanja kojima se ureduju pitanja propisana
Zakonom, dok kodekse pripremaju i usvajaju glavne interesne grupe
udruzenja pruzalaca AVM usluga, udruzenja potrosaca i drugi relevantni
subjekti. U slucaju koregulacije, kodeks odobrava Savjet Agencije i objavljuje
na internet stranici Agencije.

Revizijom je utvrdeno da Eticki kodeks ponasanja pruzalaca AVM usluga nije
donesen od strane glavnih interesnih grupa, zbog cega nije ni objavljen na
internet stranici Agencije, kako je to propisano clanom 21 Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama. Agencija nije prezentirala dokaze daje
u okviru svojih zakonskih nadleznosti, preduzimala aktivnosti usmjerene na
podsticanje relevantnih interesnih grupa radi pokretanja postupaka za
donosenje  kodeksa i uspostavljanje mehanizama  koregulacije i
samoregulacije u skladu sa Zakonom.

e Preporucuje se Agenciji da, u okviru svojih zakonskih nadleznosti,
preduzme aktivnosti radi podsticanja relevantnih interesnih grupa
na donosenje kodeksa ponasanja i uspostavljanja mehanizama
koregulacije i samoregulacije, u skladu sa clanom 21 Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama.

Subjekt revizije je uz lzjasnjenje na Preliminarni izvjestaj, kao dokaz o
odredenim aktivhnostima koje vec preduzima u oblastima obuhvacenim
clanom 21 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, dostavio
Informaciju o zastupljenosti programskih sadrzaja namijenjenih djeci (akt br.
04-633/25-1090/1 od 30.12.2025. godine) i Analizu zastupljenosti oglasa za
hranu i pice sa povecanim udjelima masti, soli i secera (akt br. 04-633/26-
251/1 od 06.03.2026. godine).

Odredabama clanova 135, 136 i 137 Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama uredeni su wuslovi za utvrdivanje nedozvoljene medijske
koncentracije, ukljucujuci vlasnicke i kontrolne odnose izmedu emitera i
povezanih pravnih i fizickih lica, kao i obaveze Agencije u pracenju i ocjeni
uskladenosti sa propisanim ogranicenjima.

Revizijom je utvrdeno da Agencija, u okviru svojih zakonskih nadleznosti, vodi
Registar emitera, prati promjene vlasnicke strukture i u postupcima
izdavanja odobrenja, odnosno davanja prethodne saglasnosti na znacajne
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promjene vlasnicke strukture, vrsi ocjenu ispunjenosti zakonskih uslova u
pogledu postojanja nedozvoljene medijske koncentracije.

Takode, revizijom je utvrdeno da vazeci normativni okvir ne ureduje dovoljno
precizno pojedine oblike vlasnicke i kontrolne povezanosti izmedu emitera i
povezanih pravnih i fizickih lica, zbog cega mogucnost identifikovanja i
sveobuhvatnog sagledavanja odnosa relevantnih za utvrdivanje nedozvoljene
medijske koncentracije moze biti ogranicena. Navedeno ukazuje na potrebu
daljeg normativnog unaprjedenja zakonskog okvira radi jacanja pravne
sigurnosti i efikasnijeg ostvarivanja ciljeva zastite medijskog pluralizma.

e Preporucuje se Agenciji da, na osnovu iskustava stecenih u
primjeni Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama,
nadleznom organu inicira izmjene i dopune zakonskog okvira radi
preciznijeg uredivanja vlasnickih i kontrolnih odnosa izmedu
emitera i povezanih pravnih i fizickih lica, u cilju efikasnijeg
utvrdivanja nedozvoljene medijske koncentracije i unapredenja
zastite medijskog pluralizma.

Subjekt revizije je u Izjasnjenju na Preliminarni izvjestaj naveo aktivnosti koje
preduzima u oblasti pracenja vlasnickih struktura i medijske koncentracije,
a kao jedan od dokaza o navedenim aktivhostima dostavio je studiju ,Media
Ownership and Ownership Transparency Rules - Montenegro".

Clanom 31 Zakona o medijima propisano je da se sredstva Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija raspodjeljuju radi ostvarivanja
javnog interesa i podsticanja medijskog pluralizma, dok su Odlukom o
kriterijjumima i metodologiji bodovanja prijava i zahtjeva utvrdeno kriterijumi
za ocjenu kvaliteta programskih sadrzaja, njihovog doprinosa javnom
interesu, produkcionih kapaciteta emitera, kao i drugih elementa od znacaja
za raspodjelu sredstava.

Revizijom je utvrdeno daje Savjet Agencije utvrdio kriterijume i metodologiju
bodovanja u skladu sa vazecim propisima i da se raspodjela srdstava vrsi
primjenom utvrdenog modela bodovanja.

Analizom raspodjele sredstava Fonda za period 2021-2025. godine, utvrdeno
je da su unutar pojedinih kategorija emitera, najveci iznosi sredstava
kontinuirano dodjeljivani istim korisnicima. Takav obrazac raspodjele moze
biti posljedica primjene postojecih Kkriterijuma i metodologije bodovanja,
kojima se u znacajnoj mijeri vrednuju kvalitet programskih sadrzaja i
produkcioni kapaciteti emitera. Medutim, imajuci u vidu da je jedan od
osnovnih ciljeva Fonda podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija,
kontinuitet ovakvog obrasca raspodjele ukazuje na potrebu periodicne
evaluacije efekata primjene postojecih kriterijuma i metodologije bodovanja,
radi ocjene njihovog doprinosa ostvarivanju svih ciljeva Fonda.

e Preporucuje se Savjetu Agencije da periodicno vrsi evaluacije
efekata primjene Kkriterijuma 1 metodologije bodovanja pri
raspodjeli sredstava iz Fonda, kako bi se ocijenilo da li postojeci
model raspodjele, pored finansiranja kvalitetnih programskih
sadrzaja, u dovoljnoj mjeri doprinosi ostvarivanju ciljeva Fonda
koji se odnose na podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti
medija.

Subjekt revizije je uz lzjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio Rezultate

istrazivanja o ucincima Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija za 2021. godinu.
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U nastavku je dat tabelarnih pregled dodijeljenih sredstava Fonda za period

2021-2025
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3.11 KANCELARIJSKO POSLOVANJE

Revizijom je utvrdeno da se poslovi prijema, rasporedivanja, evidentiranja,
dostavljanja akata u rad i otpremanja akata obavljaju u okviru Sektora za
opste i medunarodne poslove Agencije za audiovizuelne medijske usluge.
Mapom procesa iz 2026. godine subjekt revizije je definisao proces arhiviranja
dokumentacije, kojim je predvideno da se dokumenti evidentiraju elektronski
putem DMS sistema, kroz predefinisane djelovodne knjige i odgovarajuce
sifre, kao i da se dokumentacija cuva elektronski u DMS sistemu i fizicki u
arhivi. Revizijom je utvrdeno da se djelovodnik od 2026. godine vodi i u
elektronskoj formi, putem DMS sistema, dok je u 2025. godini voden u
papirnoj formi, upisom u propisane evidencije. Subjekt revizije je prezentovao
i nacrt Uputstva o elektronskom kancelarijskom poslovanju u Agenciji.
Agencija vodi sljedece evidencije za potrebe kancelarijskog poslovanja:
Djelovodnik, Knjigu primljenih racuna (KUF), Knjigu izlaznih racuna (KIF),
Upisnik prvostepenih upravnih predmeta - UP |, Upisnik drugostepenih
upravnih predmeta - UP Il, Upisnik upravnih ugovora - UP U, Upisnik izdatih
uvjerenja - UP UV, Dostavnu knjigu za postu i Dostavnu knjigu za mjesto.
Pored navedenih evidencija, Agencija posjeduje i Upisnik inspekcijskog
nadzora, dok je procedura za sprovodenje inspekcijskog nadzora, kao nove
nadleznosti predvidene Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama, u
fazi izrade. Prema navodima subjekta revizije, nacrt Uputstva je u fmalnoj
fazi.

Upisnici i djelovodnik vode se po sistemu jedinstvenih Kklasifikacionih
znakova, u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave i Uputstvom o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja. Agencija je
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donijela Plan klasifikacionih oznaka organizacionih jedinica Agencije, br. 03-
065/25-9/1 od 10.01.2025. godine, sa periodom vazenja do 31.12.2025.
godine.

Uvidom u uzorkom odabrane akte, ukljucujuci fakture, dokumentaciju o
javnim nabavkama, ugovore o djelu, odluke, naloge za sluzbena putovanja i
drugu dokumentaciju, utvrdeno je da su isti uredno i hronoloski evidentirani.
Revizijom je utvrdeno i da su sluzbene evidencije subjekta revizije zakljucene
u skladu sa clanom 54 Uputstva o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja,
odnosno stavljanjem sluzbene zabiljeske o ukupnom broju upisanih
predmeta, uz datum, propisane potpise i otisak pecata organa.

Takode, Agencija posjeduje Listu kategorija registraturskog materijala od
28.11.2022. godine, dok je nova lista u pripremi i prema navodima subjekta
revizije, bice donijeta nakon sprovedenog postupka izlucivanja
registraturskog materijala.

Izvjestaj pripremila
Drzavna revizorka,
Nacelnica u Sektoru IV

Rukovoditeljka Kolegijuma
clanica Senata DRI
Vesna Mihailovic
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