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AGENCIJA ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE
Broj: UP 1 04-043/26-196/3
Podgorica, I29.10.2026. godine
Na osnovu €l. 168, 179,180,181, 182 i 18li Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (,,Sl. list CG",
br. 54/24), ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajui
po sluzbenoj duznosti, u postupku utvrdivanja odgovornosti privrednog drustva ,,AST' d.0.0. iz Podgorice, koje
zastupa direktor Ivan Vukcevi¢, direktorica Agencije za audiovizuelne medijske usluge donosi

R3ESENJE

1. Privrednom drustvu ,AST' d.o.0. iz Podgorice, emiteru opSteg televizijskog programa ,Prva TV",
izrice se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera zbog krdenja ¢lana 72 Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama i €lana 25 st. 1 i 3 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama
u audiovizipelnim medijskim uslugama (,,SI. list CG", br. 121/24 i 104/25), jer je dana 4. oktobra
2026. godine, u periodu od 12:38:47 do 13:48:48 sati, emitovao snimak skupa ,,Ujedinjena Srbija",
koji nije bio na propisan nacin oznacen i ucinjen lako prepoznatljivim kao oglasavanje.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog rjeSenja se izri¢e zbog kr3enja obaveze da oglaSavanje mora biti lako
prepoznatljivo i audio i/ili vizuelno i/ili prostorno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i
urednickih djelova programskog sadrzaja, pri ¢emu najava i odjava oglasnog bloka ili pojedinog
oglasa (8pica, dzZingl) moraju biti emitovani na primjeren nafin i u primjerenom trajanju i to za
oglasavanje na televiziji minimalno 5 sekundi (€lan 72 stav 1 Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama i ¢lan 25 st. 1 i 3 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u
audiovizuelnim medijskim uslugama (,,Sl.list CG", br. 121/24 i 104/25)).

3. NalaZe se privrednom drustvu ,,AST' d.o.o., kao emiteru opSteg televizijskog programa ,Prva TV",
da usaglasi emitovanje programskih sadrZaja u okviru televizijskog programa ,Prva TV" sa
standardima definisanim u Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama, Pravilniku o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama i izdatom
Odobrenju za emitovanje.

4. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 181 stav 3 Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama, u okviru televizijskog programa ,Prva TV", u okviru centralne
informativne emisije ,Zurnal”, objavi informaciju o izreGenoj mijeri iz tatke 1 ovog rjeSenja koja
glasi:

LAgencija za audiovizuelne medijske usiuge izrekiaje upozorenje privrednom drustvu '‘AST'd.o.0.,
kao emiteru opSteg teievizijskog programa Prva TV, je rje dana 4. oktobra 2026. godine emitovao
snimak Skupa Ujedinjena Srbija', koji nije bio na propisan nalin oznacen i uCinjen iako
prepoznatijivim kao ogiaSavanje".



5. Privredno drustvo ,,AST" d.o.0. iz Podgorice duZzno je da, u pisanoj formi i u roku od 24 sata od
emitovanja, obavijesti Agenciju za audiovizuelne medijske usluge o nadinu (sadrZaj, datum i
vrijeme) objavljivanja informacije o izre€enoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja.

6. Zalba odlaze izvrSenje rjeSenja.

7. Ovo Rje$™nje ée se objaviti na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge
www.amu.me.

8. Ovo RjeSenje stupa na shagu danom dono3enja.
i

Obrazlozenje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje opSteg televizijskog programa ,,Prva TV", privrednog
drustva ,,AST d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: emiter), uoceno je da je dana 4. oktobra 2026. godine
emitovao sadrZaj najavljen grafikom sa tekstom ,Gledate skup 'Ujedinjena Srbija’ u Beogradskoj Areni”, u
periodu od 12:38:47 do 13:48:48 sati (1 sat, 10 minuta i 1 sekunda) (Nalaz Sektora za nadzor br. UP | 04-
043/26-196/1 od 08.10.2026. godine).

mi

Imajuéi u vidu propisane standarde \z«ine za komercijalne audiovizuelne komunikacije (posebno
oglasavanje), Agencija za audiovizuelne medijsks usluge (u daljem tekstu: Agencija) je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (u daljem tekstu: ,.Zakon"),
Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama u audiovizuelnim medijskim uslugama (u daljem
tekstu: ,Pravilnik™) i Odobrenja za emitovanje. i

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 177 Zakona i clanom 112 Zakona o upravhom postupku,
a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja doSlo do krSenja Zakona i Pravilnika,
Agencija je emitera obavijestila o pokretanju postupka za utvrdivanje krSenja Zakona i zatraZila pisano
izjaSnjenje (akt br. UP 1 04-043/26-196/2 od 09.10.2026. godine).

U ostavljenom jroku emiter nije dostavio izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

oglaSavanje podrazumijeva emitovanje bilo kojeg oblika obavjeStenja odredenog pravnog ili fizickog
lica uz odredenu naknadu ili radi samopromovisanja, a koje ima za cilj da predstavi i skrene paZznju
na odredeni proizvod ili uslugu tog pravnog ili fizickog lica, ukljuCuju¢i nepokretnosti, prava i
obaveze, odnosno koje ima za cilj da motiviSe potroSale da koriste, odnosno kupe taj proizvod ili
uslugu, uz finansijsku naknadu (Clan 67 stav 2 Zakona);

prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rije€ima ili slikama robe,
usluga, imena, zastitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim i/ili
televizijskim programima kad je cilj tak.vog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti javnost u
zabludu u vezi sa njegovom prirodom, Takvo se predstavljanje smatra namjernim ako je izvreno
u zamjenu za placanje ili za slicnu naknadu (Clan 6 stav 1tac. 13 Zakona).

|
Clanom 67 stav 1 Zakona predvideno je da komercijalna audiovizuelna komunikacija moze biti u
obliku: oglasavanja, teleSopinga, sponzorstva i plasmana proizvoda.

Clanom 68 stav 2 Zakona zabranjene su prikrivene i prevarne komercijalne audiovizuelne
komunikacije.

Clan 72 stav 1 Zakona propisuje da radijsko i televizijsko oglaavanje i teleSoping moraju biti lako
prepoznatljivi i audio i/ili vizuelno i/ili prostorno odvojeni od ostalih programskih sadrzaja.

Clanom 25;Pravilnika propisano je da oglasavanje mora biti lako prepoznatljivo i audio, vizuelno i/
ili prostorn‘o odvojeno od ostalih programskih sadrZaja i urednic¢kih djelova programskog sadrZaja.
2
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Takode je propisano (stav 3 ovog ¢lana) da najava i odjava oglasnog bloka ili pojedinog oglasa
(Spica, dZingl) moraju biti emitovani na primjeren nacin i u primjerenom trajanju i to za oglaSavanje
na televiziji minimalno 5 sekundi.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1. Emiter je dana 04. oktobra 2026. godine, u periodu od 12:38:47 do 13:48:48 sati (1 sat 10
minuta 1 sekund) emitovao programski sadrZaj Ciji je opis dat u tacki 2.

2. Uoti ppcetka programskog sadrZaja na punom ekranu emitovana je grafika u vidu zastave
Repubfike Srbije, na kojoj je ispisan tekst sljedece sadrzine: ,,Gledate skup 'Ujedinjena Srbija'u
BeogradskojAreni”.

Nakon uvodne grafike, emituje se ukljuenje sa skupa na otvorenom, na kojem su istaknute
poruke ,,Srbija pobeduje”. U nastavku se prikazuju i kadrovi zabiljeZzeni u Beogradskoj Areni,
gdje su istaknute poruke ,Aieksandar Vuci¢ - Ujedinjena Srbija". Navedeni kadrovi zabiljezeni
unutar i van dvorane prikazuju se naizmjeni¢no tokom trajanja prenosa.

Programski sadrZaj obuhvata muzicke numere, politicki spot, obra¢anje nekoliko osoba sa
tribina dvorane, te politiCki govor predsjednika Srbije Aleksandra Vugi¢a.

U toku programskog sadrzaja, u lijevom gornjem uglu ekrana prikazuje se graficka oznaka
JZNAJMUENI TERMIN", emitovana kako slijedi: od 12:38:53 do 12:39:40, od 12:43:24 do
12:44:10, od 12:48:32 do 12:49:17, od 13:03:41 do 13:04:29, od 13:08:43 do 13:09:28, od
13:13:40 do 13:14:25, od 13:13:36 do 13:19:21, od 13:23:37 do 13:24:21, od 13:33:38 do
13:34:22,1 0od 13:38:44 do 13:39:20 i od 13:43:36 do 13:44:21 sati.

U desnom gornjem uglu ekrana, ispod logotipa Prve TV, nalazi se graficka oznaka ,SNIMAK"
(istaknuta tokom cjelokupnog trlajanja programskog sadrZaja).

Po zavrSetku programskog sadrZaja na punom ekranu emitovana je grafika u vidu zastave
Republike Srbije, na kojoj je ispisan tekst sljedece sadrzine: ,,Giedaiiste skup 'Ujedinjena Srbija’
u BeogradskojAreni”.

3. Predmetni sadrZaj emitovan je kao zasebna programska cjelina u trajanju od 1 sat, 10 minuta
i 1 sekundu. Agencija je prilikom ocjene njegove prirode imala u vidu i €injenicu da je u okviru
preuzetog snimka u 11 navrata bila vidljiva graficka oznaka ,1ZNAJMUENI TERMIN", Sto
predstavlja dodatnu okolnost koja ukazuje da se radi o sadrZaju komercijalne prirode, odnosno
komercijafnoj audiovizuelnoj komunikaciji (oglasavanju).

4. Emiter je bio duzan da predmetni sadrzaj, prilikom njegovog emitovanja u okviru televizijskog
programa ,Prva TV", ucini lako prepoznatljivim kao oglaSavanje i da ga na odgovarajuci nacin
odvoji od ostalih programskih sadrZaja, saglasno €lanu 72 stav 1 Zakona i €lanu 25 st. 1i 3
Pravilnika. Navedena obaveza podrazumijeva jasno i nedvosmisleno obavjeStavanje gledalaca
0 oglasnoj prirodi sadrzaja, putem odgovarajuce najave i odjave emitovane na primjeren nacin
1u primjerenom trajanju, koje za televizijsko oglaSavanje ne moze biti krace od 5 sekundi.

5. U konkretnom slu€aju, predmetni sadrZaj je emitovan bez oznafavanja kojim bi gledaoci bili
jasno obavijeSteni da je rije€ o komercijalnoj audiovizuelnoj komunikaciji. Budu¢i da emiter nije
obezbijedio njegovo propisano oznacavanje, niti njegovo odgovarajuce odvajanje od ostalih
programslcih sadrZaja, Agencija nalazi da je postupio suprotno ¢lanu 72 stav 1 Zakona i ¢lanu
25 st. 1i 3 Pravilnika, ¢ime gledaocima nije omoguceno da predmetni oglasni sadrZzaj jasno
razlikuju od urednitkog sadrZaja programa.

Na osnovu navedenog, a uvaZzavajuéi Cinjenicu da je saglasno tacki 7.2 izdatog Odobrenja za
emitovanje, emiter odgovoran za sadrzinu emitovanog programa, moze se utvrditi da je emitovanjem
programskog sadrzaja emiter prekrsio ¢lan 72 stav 1 Zakona i ¢lan 25 st. 1i 3 Pravilnika.
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Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZnvanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 181 i 182 Zakona, donijela odluku ko;om se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja, u okviru programa ,Prva TV" sa standardima definisanim
u podzakonskim aktima Atjencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Emiteru je naloZeno da, u skladu sa ¢l. 181 stav 3 Zakona, informaciju o izreenoj mjeri objavi u svom
programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nacinu (sadrzaj, datum i vrijeme) objavljivanja
informacije o izreCenoj mijeri.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog Rj€;3enja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za audiovizuelne medijske usluge u roku
od 15 dana od dana njkgovog dostavljanja. Zalba odlaZe izvrienje rieSenia.

Dostavljeno:
Privrednom drustvu ,,AST' d.o.0.
Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge
Sektor za nadzor
Sektor za pravne i ekonomske poslove
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