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D A  JE  V J E Č N A  C R N A  G O R A

Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE 

Broj: 01-078/26-889/3 
Podgorica, 03.11.2026. godine 

Z A P I S N I K  

sa 446. sjednice Savjeta, održane dana 08. oktobra 2026. godine

Četiristo četrdeset šesta sjednica Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge (u daljem 
tekstu: „SAMU"), održana je dana 08. oktobra 2026. godine, sa početkom u 10:00 časova.

Sjednici su prisustvovali:

1. Niko Martinović, vršilac funkcije predsjednika SAMU-a;

2. Dragoljub Vuković, član SAMU-a;

3. dr Branko Bošković, član SAMU-a;

4. Andrej Raspopović, član SAMU-a.

Pored članova SAMU-a, sjednici su prisustvovali: Sunčica Bakić, direktorica Agencije za 
audiovizuelne medijske usluge (u daljem tekstu: „Agencija"); Elvira Ceković, pomoćnica direktorice -  
Sektor za pravne i ekonomske poslove i Nikola Lazarević, pomoćnik direktorice -  Sektor za informaciono- 
komunikacione tehnologije.

Poslove sekretarke SAMU-a obavila je  Slađana Popović, službenica Agencije.

Direktorica Agencije, Sunčica Bakić, predložila je da se u okviru tačke „Razno" članovi SAMU-a 
informišu o aktivnostima koje su tokom prethodnih mjeseci preduzimane u vezi sa odlukom Vlade o 
obrazovanju koordinacionog tijela za zaštitu od stranog informativnog uticaja, imajući u vidu da je  ovo 
pitanje već bilo pomenuto na jednoj od ranijih sjednica.

Jednoglasno je usvojen sljedeći

DNEVNI RED:

1. Zapisnik sa 445. sjednice SAMU-a;
2. Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini, načinu utvrđivanja i plaćanja naknada 

za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge;
3. Dopuna zahtjeva „Televizija Vijesti" d.o.o. za pribavljanje prethodne saglasnosti za promjenu 

vlasničke strukture emitera (zaprimljena kod Agencije dana 22.09.2026. godine pod br. UP I 01- 
041/26-161/7);

4. Zahtjev privrednog društva Lokalni javni emiter „Radio Televizija Podgorica" d.o.o. iz Podgorice za 
izdavanje saglasnosti za značajnu promjenu programske strukture opšteg radijskog programa „Radio 
Podgorica" (Odobrenje za emitovanje O-R-J-19);
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5. Žalba ,,A Plus Media Group" d.o.o., emitera specijalizovanog televizijskog programa „A Plus TV" 
izjavljena protiv prvostepenog rješenja Agencije za audiovizuelne medijske usluge broj UP I 
03/043/26-1685/5 od 17.09.2026. godine (zaprimljena kod Agencije pod brojem UP II 01-043/26- 
10/1 od 05.10.2026. godine);

6. Izbor ponuđača za obavljanje revizije finansijskih iskaza Agencije za audiovizuelne medijske usluge 
za 2026. godinu;

7. Predlog metodologije o istraživanju povjerenja javnosti u progame crnogorskih emitera, kao i pristigli 
predloži i sugestije zainteresovanih strana dostavljeni povodom poziva Agencije za konsultacije;

8. Predlog Odluke o izmjeni godišnjeg plana jedinice za unutrašnju reviziju za 2026. godinu;

Članovi SAMU-a jednoglasno su usvojili zapisnik sa 445. sjednice SAMU-a.

• Tačka 2: Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini, načinu 
utvrđivanja i plaćanja naknada za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije za 
audiovizuelne medijske usluge

Direktorica Agencije, Sunčica Bakić, podsjetila je  da su članovi SAMU-a, na 445. sjednici, usvojili 
Nacrt i utvrdili Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini, načinu utvrđivanja i 
plaćanja naknada za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge, a 
koje se odnose na influensere, odnosno pružaoce AVM usluga na zahtjev koji sadržaje distribuiraju 
putem digitalnih platformi i koji, saglasno zakonskim kriterijumima, imaju status pružalaca AVM 
usluga na zahtjev.

Takođe, napomenula je da je Predlog pravilnika bio na javnoj raspravi, te da u ostavljenom roku nije 
bilo primjedbi, predloga i sugestija na predmetni akt.

Članovi SAMU-a jednoglasno su donijeli Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini, 
načinu utvrđivanja i plaćanja naknada za pružanje usluga iz nadležnosti Agencije za audiovizuelne 
medijske usluge.

Pravilnik će biti objavljen u Službenom listu Crne Gore, kao i na internet stranici Agencije.

• Tačka 3: Dopuna zahtjeva „Televizija Vijesti" d.o.o. za pribavljanje prethodne 
saglasnosti za promjenu vlasničke strukture emitera (zaprimljena kod Agencije 
dana 22.09.2026. godine pod br. UP I 01-041/26-161/7)

Pomoćnica direktorice, Elvira Ceković, osvrnula se na postupak koji se pred Agencijom vodi po 
zahtjevu privrednog društva „Televizija Vijesti" d.o.o. za pribavljanje prethodne saglasnosti za 
promjenu vlasničke strukture emitera veće od 10%.

Ukazala je  na dostavljenu dopunu u kojoj se ovo privredno društvo poziva na dokumentaciju u 
okviru postupka koji se vodi po zahtjevu „Nova M" d.o.o, navodeći je kao sastavni dio dokumentacije 
relevantne za odlučivanje u predmetnom postupku. Takođe, ocijenila je da bi „Televizija Vijesti" 
d.o.o. trebalo precizno da označi dokumenta dostavljena u postupku po zahtjevu „Nova M" d.o.o. na 
koja se poziva, kao i činjenice koje se njima dokazuju.

Posebno je istakla nove činjenice i okolnosti koje su Agenciji postale poznate tokom postupka, zbog 
kojih je  potrebno dodatno razjasniti vlasničku strukturu „Adria News" S.a r.l., njegov odnos sa 
„European Future Media Investment" S.C.S. i vlasnički lanac zaključno sa krajnjim vlasnikom.

9. Razno.

• Tačka 1: Zapisnik sa 445. sjednice SAMU-a

Zaključak:

Zaključak:
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U toku rasprave, članovi SAMU-a ukazali su na značaj potpunog i pravilnog utvrđivanja činjeničnog 
stanja prije odlučivanja o zahtjevu za davanje prethodne saglasnosti, naročito u pogledu informacija 
o široj transakciji koja obuhvata i „Adria News" S.a r.l. i „European Future Media Investment" S.C.S. 
Razmatrano je da li dostavljena dokumentacija predstavlja dovoljan osnov za pravilno i potpuno 
odlučivanje ili je zbog naknadno utvrđenih novonastalih činjenica neophodno bribaviti i raspolagati 
podacima o pravnim licima i vlasnicima koji se pojavljuju u daljem vlasničkom lancu.

Ukazano je i da postupak ne bi trebalo produžavati sukcesivnim dopunama dokumentacije, ukoliko 
iste nijesu neophodne za utvrđivanje potpunog i pravilog činjeničnog stanja, već podnosiocu 
zahtjeva jasno odrediti koje podatke, dokumentaciju i izjašnjenja treba da dostavi, kao i rok za 
postupanje.

Zaključak:

Nakon rasprave, članovi SAMU-a su se usaglasili da se od „Televizija Vijesti" d.o.o. zatraži dopuna 
zahtjeva, na način da precizno označi dokumentaciju dostavljenu u predmetu „Nova M" d.o.o. na 
koju se poziva i činjenice koje se njome dokazuju, dostavi odgovarajuću dokumentaciju potrebnu za 
utvrđivanje vlasničke strukture „Adria News" S.a r.l. zaključno sa krajnjim vlasnikom, te se izjasni o 
novim činjenicama i okolnostima i pravnom i faktičkom odnosu između „Adria News" S.a r.l. i 
„European Future Media Investment" S.C.S.

Takođe, dogovoreno je da se za dostavljanje tražene dokumentacije i izjašnjenja ostavi rok od osam 
dana, kao i da se za narednu sjednicu pripremi analiza dokumentacije u predmetima „Televizija 
Vijesti" d.o.o. i „Nova M" d.o.o.

• Tačka 4: Zahtjev privrednog društva Lokalni javni emiter „Radio Televizija 
Podgorica" d.o.o. iz Podgorice za izdavanje saglasnosti za značajnu promjenu 
programske strukture opšteg radijskog programa „Radio Podgorica" (Odobrenje 
za emitovanje O-R-J-19)

Direktorica Agencije, Sunčica Bakić, objasnila je da je privredno društvo Lokalni javni emiter „Radio 
televizija Podgorica" d.o.o. iz Podgorice imalac Odobrenja za emitovanje opšteg radijskog programa 
„Radio Podgorica".

Ona je  dodala da je emiter dostavio Agenciji Zahtjev za izmjenu Odobrenja za emitovanje opšteg 
radijskog programa, sa pratećom dokumentacijom u kojoj navodi da se njegov Zahtjev za izmjenu 
odobrenja za emitovanje može ujedno smatrati i zahtjevom za dobijanje saglasnosti za značajnu 
promjenu strukture radijskog programa.

Direktorica je  istakla da planiranom promjenom programske strukture ne dolazi do suštinske 
promjene ponude sadržaja, te da se po žanru smanjuje zabavni program, a povećava naučno- 
obrazovni, što je pozitivno, a s druge strane smanjuje se u malom procentu sopstvena produkcija. 
Takođe, naglasila je i da u proteklih 12 mjeseci emiteru nije izdato upozorenje zbog kršenja 
odobrenjem propisane programske strukture.

Zaključak:

Članovi SAMU-a jednoglasno su donijeli rješenje kojim se privrednom društvu Lokalni javni emiter 
„Radio televizija Podgorica" d.o.o. iz Podgorice, imaocu Odobrenja za emitovanje br. O-R-J-19 (akt 
br. broj 02-1203/2 od 27.11.2020. godine), daje saglasnost za značajnu promjenu programske 
strukture opšteg radijskog programa „Radio Podgorica", u odnosu na programsku strukturu koja se 
nalazi u Prilogu 1 Odobrenja za emitovanje br. O-R-J-19 (akt br. UP I 03-351/25-184/4 od
17.09.2025. godine).

Promijenjena struktura opšteg radijskog programa „Radio Podgorica" je sljedeća:
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Struktura programskih sadržaja po vrsti sadržaja (% - sedmično)
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14,73 5,95 0,64 6,25 0,00 8,33 3,03 0,00 0,00 58,09 2,98

Struktura programskih sadržaja po produkcijskom izvoru (% - sedmično)

Sopstvena
produkcija

33,73

Reemitovani
program

2,78

Kupljeni program

58,09

Ostali program

2,43

Ovo Rješenje će se objaviti na internet stranici Agencije za audiovizuelne medijske usluge 
www.amu.me.

• Tačka 5: Žalba ,,A Plus Media Group" d.o.o., emitera specijalizovanog 
televizijskog programa „A Plus TV" izjavljena protiv prvostepenog rješenja 
Agencije za audiovizuelne medijske usluge broj UP I 03/043/26-1685/5 od
17.09.2026. godine (zaprimljena kod Agencije pod brojem UP II 01-043/26-10/1 
od 05.10.2026. godine)

Direktorica Agencije, Sunčica Bakić, upoznala je članove SAMU-a sa žalbom privrednog društva ,,A 
Plus Media Group" d.o.o. koja je izjavljena protiv prvostepenog rješenja Agencije, kojim je emiteru 
„A Plus TV", zbog neizmirivanja obaveze plaćanja godišnje naknade za emitovanje, izrečena 
upravno-nadzorna mjera privremenog oduzimanja odobrenja za emitovanje u trajanju od 24 sata.

Ona je  ukazala da je riječ o ponovljenom neizvršavanju obaveze plaćanja naknade, kao i da su 
emiteru prethodno izricane mjere upozorenja, kao i mjera privremenog oduzimanja odobrenja, koje 
nijesu dovele do trajnog usklađivanja njegovog postupanja sa propisanim obavezama.

Posebno se osvrnula na predlog emitera da mu se omogući izmirenje duga prema predloženoj 
dinamici, ističući da bi ponovno uvođenje prakse odlaganja, odnosno posebnog režima plaćanja, 
moglo dovesti do nejednakog postupanja prema emiterima koji svoje obaveze izmiruju u propisanim 
rokovima.

U konačnom, zaključila je da Zakonom nijesu predviđeni izuzeci od obaveze plaćanja godišnje 
naknade zbog finansijskih poteškoća, niti je Agenciji dato ovlašćenje da pojedinim emiterima 
odobrava posebne režime plaćanja ili odlaže primjenu propisanih mjera.

U okviru rasprave, članovi SAMU-a su, razmatrajući mogućnost ostavljanja dodatnog roka emiteru za 
izmirenje obaveza, ocijenili da bi isto moglo otvoriti pitanje jednakog tretmana pružalaca 
audiovizuelnih medijskih usluga i dosljedne primjene propisanih obaveza. Razmotreno je i trajanje 
izrečene mjere, pri čemu je konstatovano da je privremeno oduzimanje odobrenja u trajanju od 24 
sata određeno u okviru zakonom propisanog raspona, koji omogućava izricanje ove mjere u trajanju 
do 30 dana.

Članovi SAMU-a su, nakon razmatranja navoda iz žalbe i okolnosti konkretnog slučaja, zaključili da 
žalbeni navodi nijesu osnovani, te da žalbu treba odbiti kao neosnovanu.
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Zaključak:

Članovi SAMU-a jednoglasno su donijeli rješenje kojim se odbija, kao neosnovana, žalba „A plus 
Media Group" d.o.o. iz Podgorice, emitera specijalizovanog zabavnog televizijskog programa ,,A Plus 
TV", podnijeta protiv Rješenja Agencije za audiovizuelne medijske usluge, UP I br. 03-043/26-168/5 
od 17.09.2026. godine, kojim se ovom emiteru, privremeno, u trajanju od 24 sata, oduzima 
Odobrenje za emitovanje.

• Tačka 6: Izbor ponuđača za obavljanje revizije finansijskih iskaza Agencije za 
audiovizuelne medijske usluge za 2026. godinu

Direktorica Agencije, Sunčica Bakić, podsjetila je da je Zakonom o audiovizuelnim medijskim 
uslugama propisano da svi obračuni prihoda i rashoda Agencije podliježu godišnjoj reviziji od strane 
nezavisnog ovlašćenog revizora, kao i da Savjet Agencije angažuje nezavisnog ovlašćenog revizora 
godišnjih finansijskih iskaza Agencije. Takođe, Zakonom o reviziji propisano je da je subjekt revizije, 
kod kojeg se vrši revizija, dužan da zaključi ugovor o obavljanju zakonske revizije s društvom za 
reviziju, najkasnije do 31. oktobra poslovne godine na koju se revizija odnosi.

Imajući u vidu navedeno, direktorica je ukazala na obavezu sprovođenja postupka za izbor 
najpovoljnijeg ponuđača za obavljanje revizije finansijskih iskaza Agencije za 2026. godinu, kroz 
postupak jednostavne nabavke, zaključivanjem ugovora o nabavci sa izabranim ponuđačem.

Polazeći od procijenjene vrijednosti usluge, ona je predložila da se pribave tri ponude, sa 
napomenom da je reviziju finansijskih iskaza Agencije u prethodnom periodu obavljala ista 
revizorska kuća, pri čemu su angažovani različiti revizori, te otvorila pitanje da li zahtjev za 
dostavljanje ponude treba uputiti i toj revizorskoj kući.

U okviru rasprave, članovi SAMU-a su ocijenili da je  poznavanje poslovanja Agencije od strane 
dosadašnjeg revizora predstavlja određenu prednost, kao i da je dosadašnja revizija kvalitetno 
obavljana i da su date preporuke bile korisne za Agenciju.

Zaključak:

Članovi SAMU-a su jednoglasno odlučili da se pokrene postupak za izbor ponuđača za obavljanje 
revizije finansijskih iskaza Agencije za 2026. godinu, kao i da se zahtjevi za dostavljanje ponuda 
upute na tri adrese, uključujući i revizorsku kuću koja je do sada obavljala reviziju finansijskih iskaza 
Agencije, ukoliko za to ne postoje pravne smetnje.

• Tačka 7: Predlog metodologije o istraživanju povjerenja javnosti u progame 
crnogorskih emitera, kao i pristigli predloži i sugestije zainteresovanih strana 
dostavljeni povodom poziva Agencije za konsultacije

Direktorica Agencije, Sunčica Bakić, upoznala je članove SAMU-a sa Predlogom metodologije 
istraživanja povjerenja javnosti u programe crnogorskih emitera, kao i predlozima i sugestijama 
zainteresovanih strana dostavljenim povodom poziva Agencije na konsultacije.

Pojasnila je osnovna metodološka pitanja, posebno u dijelu koji se odnosi na način obuhvata i 
prikazivanja pojedinačnih emitera, kao i mogućnost prikazivanja rezultata za lokalne javne emitere u 
okviru nacionalno reprezentativnog istraživanja.

U toku rasprave, članovi SAMU-a su ocijenili da upitnikom treba obuhvatiti pojedinačne emitere, 
umjesto njihovog isključivog grupisanja prema vrsti medija. U odnosu na predlog da se istraživanjem 
posebno obuhvati nivo pojedinačne opštine, ukazano je da takav pristup nije moguće primijeniti u 
okviru metodologije nacionalno reprezentativnog istraživanja.

Zaključak:
Nakon razmatranja Predloga metodologije, kao i pristiglih predloga i sugestija zainteresovanih 
strana, članovi SAMU-a su se usaglasili da se upitnik prilagodi na način da se povjerenje ispituje u
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odnosu na pojedinačne emitere, dok predlog za posebno istraživanje na nivou pojedinačne opštine 
nije prihvaćen.

• Tačka 8: Predlog Odluke o izmjeni godišnjeg plana jedinice za unutrašnju reviziju 
za 2026. godinu

Članovi SAMU-a razmotrili su Predlog odluke o izmjeni Godišnjeg plana Jedinice za unutrašnju 
reviziju za 2026. godinu.

Izmjena se odnosi na savjetodavni angažman u oblasti upravljanja rizicima, odnosno na njegov 
naziv, cilj, obuhvat i vrijeme realizacije, a potreba za izmjenom nastala je zbog promijenjenih 
okolnosti, budući da je Agencija u međuvremenu usvojila Politiku upravljanja rizicima i Interno 
pravilo kojim se bliže uređuje proces upravljanja rizicima. Stoga, prvobitno planirani angažman bilo 
je potrebno prilagoditi novonastalim uslovima i potrebama Agencije.

Zaključak:

Članovi SAMU-a jednoglasno su usvojili Odluku o izmjeni Godišnjeg plana Jedinice za unutrašnju 
reviziju za 2026. godinu.

• Tačka 9: „Razno":

U okviru tačke „Razno", direktorica Agencije, Sunčica Bakić, upoznala je članove Savjeta sa Odlukom 
o obrazovanju Koordinacionog tijela za zaštitu od stranog informativnog uticaja (FIMI), kao i sa svim 
njenim naknadnim izmjenama i dopunama, te odredbama koje uređuju saradnju Agencije sa 
navedenim tijelom.

U tom kontekstu, ukazano je da je Odlukom o obrazovanju Koordinacionog tijela za zaštitu od 
stranog informativnog uticaja (FIMI) precizirano da Agencija, kao nezavisno regulatorno tijelo, 
ostvaruje saradnju sa Koordinacionim tijelom u okviru svojih zakonom utvrđenih nadležnosti, kroz 
dostavljanje informacija, podataka, stručnih analiza i drugih materijala od značaja za njegov rad. 
Takođe je  predviđeno da, na prijedlog predsjednice Koordinacionog tijela, u njegovim aktivnostima 
mogu učestvovati i drugi državni službenici i stručna lica iz odgovarajućih oblasti, kada je to 
potrebno radi efikasnijeg izvršavanja njegovih zadataka.

Tom prilikom naglašeno je da se saradnja Agencije sa Koordinacionim tijelom može ostvarivati 
isključivo uz puno poštovanje nezavisnosti i samostalnosti Agencije.

Nakon rasprave, članovi SAMU-a jednoglasno su podržali aktivnosti Agencije koje proizlaze iz 
navedene Odluke i dali saglasnost da direktorica, a po potrebi i drugi zaposleni u Agenciji, učestvuju 
u realizaciji aktivnosti predviđenih tom Odlukom.

Sjednica je završena u 11:30 časova.

Zapisnik sačinila,

Vladana Miranović, sekretarka Savjeta
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